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Avant-propos

Le Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution du climat
(GIEC) a été formé en 1988, conjointement par I'Organisation
météorologique mondiale (OMM) et le Programme des Nations
Unies pour I'environnement (PNUE) pour : i) évaluer les informa-
tions disponibles sur la science, les effets, les aspects économiques
et les options d'atténuation de I'évolution du climat et/ou d’ adapta-
tion a cette évolution; ii) donner, sur demande, des avis scienti-
fiques/techni ques/socio-économiques & la Conférence des Parties &
la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements clima-
tiques (CCNUCC). Depuis lors, le GIEC a présenté une série de
rapports d' évaluation, rapports spéciaux, notes techniques, métho-
dologies et autres documents qui sont devenus des ouvrages de réfé-
rence largement utilisés par les gouvernants, les scientifiques et
d’ autres experts.

Le Rapport spécial sur I’ utilisation des terres, le changement d’ af-
fectation des terres et la foresterie a été élaboré a la demande de
I’Organe subsidiaire de conseil scientifique et technologique
(SBSTA) créé par la Convention-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques (CCNUCC). A sa huitieme session
(Bonn, 2-12 juin 1998), le SBSTA a demandé que soit établi un rap-
port sur les connaissances scientifiques et techniques dans le domai-
ne des stratégies de piégeage du carbone applicables aux activités
menées dans le secteur de I’ utilisation des terres, du changement
d affectation des terres et de la foresterie, ainsi qu’aux différents
articles du Protocole de Kyoto. Lors de ses réunions pléniéres, au
cours de sa quatorziéme session (Vienne, Autriche, 1¥/-3 octobre
1998), le GIEC a approuvé I’ objet, la structure et le plan du présent
Rapport spécial.

Le Rapport spécial traite du cycle global du carbone et des inci-
dences actuelles des différentes activités conduites dans le secteur

G.O.P. Obas

Secrétaire général
Organisation météorologique mondiae

de I'utilisation des terres et de la foresterie sur les stocks de
carbone et les émissions des gaz a effet de serre. On 'y étudie aussi
quelles seront les émissions fixées et émises de carbone compte tenu
de différents scénarios de définitions et de différentes stratégies de
comptabilisation du carbone, en rapport avec le Protocole de Kyoto,
dans le secteur de la foresterie et de | utilisation des terres.

Comme de coutume dans le GIEC, |a réussite de I’ éaboration du
présent Rapport est due a I'enthousiasme et a la coopération de
bénévoles du monde entier qui font don de leur temps sans compter.
Nous souhaitons exprimer notre gratitude a I'égard de tous les
auteurs principaux coordonnateurs, auteurs principaux, auteurs de
contributions, réviseurs et réviseurs experts. Ces personnes ont
consacré énormément de travail & la réalisation de ce Rapport et
nous leur sommes extrémement reconnaissants de leur dévouement
al’activité du GIEC.

Nous souhaitons aussi adresser nos vifs remerciements a :

*  Robert T. Watson — Président du GIEC et directeur chargé
du présent Rapport spécial;

. lan Noble, Bert Bolin et N.H. Ravindranath — coordonna-
teurs du présent Rapport spécial;

*  Nea Leary, Osvaldo Canziani et Martin Manning (Groupe
de travail 11); David Griggs, Fortunat Joos et John Stone
(Groupe de travail 1); Bert Metz, Eduardo Calvo et Peter
Kuikman (Groupe de travail 111) — membres du Comité de
coordination du présent Rapport spécial;

*  David J. Verardo et le Groupe de soutien technique (GST)

du Groupe de travail 11;
*  N. Sundararaman — Secrétaire du GIEC et |e personnel du
secrétariat.
K. Topfer

Directeur exécutif
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Préface

Le Rapport spécia sur I’ utilisation des terres, le changement d’ af-
fectation des terres et la foresterie publié par le Groupe d'experts
intergouvernemental sur I'évolution du climat (GIEC) a été élaboré
alademande de I’ Organe subsidiaire de conseil scientifique et tech-
nologique (SBSTA) crée par la Convention-cadre des Nations Unies
sur les changements climatiques (CCNUCC). A sahuitiéme session
(Bonn, Allemagne, 2-12 juin 1998), le SBSTA a demandé que soit
établi un rapport sur les connaissances scientifiques et techniques
dans le domaine des stratégies de piégeage du carbone applicables
aux activités menées dans le secteur de I’ utilisation des terres, du
changement d’ affectation des terres et de la foresterie. Lors de ses
réunions plénieres, au cours de sa quatorzieme session, le GIEC a
approuvé I’ objet, la structure et le plan du présent Rapport spécial.

Le Rapport spécial examine plusieurs questions de premier plan
ayant trait a la circulation du carbone entre I’ atmosphére et le bas-
sins terrestre que constituent |a biomasse aérienne, la biomasse sou-
terraine et les sols. Depuis des centaines de millions d’années, le
dioxyde de carbone circule entre I’ atmosphére et la biomasse ter-
restre par les processus naturels que sont la photosynthese et lares-
piration des plantes et du sol. Par ses activités, notamment dans le
secteur de I’ utilisation des terres, du changement d’ affectation des
terres et de la foresterie, I"'homme modifie cet échange naturel entre
I’ atmospheére et la biosphére terrestre, si bien qu’il importe d’ étudier
comment le carbone circule entre les différents bassins et comment
les stocks de carbone varient en fonction du boisement, du reboise-
ment, du déboisement (BRD) et des activités supplémentaires du
secteur de I’ utilisation des terres envisagées dans le Protocole.

Le Rapport spécial est destiné a aider les Parties au Protocole de
Kyoto en leur fournissant des informations scientifiques et tech-
niques pertinentes sur les processus du cycle global du carbone et
sur les possibilités et les incidences a grande échelle qu’ engendrent
en la matiére les activités de BRD et d’ autres activités humaines, a
I"heure actuelle et al’avenir. Ony examine aussi des questions que
les Parties voudront peut-étre envisager en ce qui concerne les défi-
nitions des termes employés et les regles de comptabilisation du
carbone.

Le Rapport spécial se révélera utile dans I’ application des articles
pertinents du Protocole de Kyoto, puisgu’il fournit des renseigne-
ments sur les techniques de mesure et de surveillance applicables a
I’ évaluation des variations des stocks de carbone dans | es pays visés
et les pays non visés al’annexe |, sur la possibilité d appliquer les
Lignes directrices révisées du GIEC pour les inventaires nationaux
de gaz a effet de serre (1996), sur les incidences des paragraphes 3
et 4 de |’article 3 du Protocole et sur les activités exécutées dans le
cadre de projets en faveur du développement durable.

Le Rapport spécial propose aussi une évaluation des quantités de
carbone que les activités de BRD et les activités supplémentaires
pourraient fixer. Cette évaluation découle du calcul des variations
des stocks de carbone dans différents écosystémes, sur la superficie
des terres dont on modifie I’ affectation chaque année (Mhalan) et

sur la superficie totale des terres dont on peut disposer durant deux
périodes de temps différentes : a court terme (entre maintenant et la
fin de la premiére période d’ engagement) et a long terme (de 1990
a2040). Ony fournit aussi les données d’ expérience recueillieslors
de la rédlisation de plusieurs projets, principalement dans des pays
tropicaux.

L' application du Protocole de Kyoto exige des Parties qu’ elles s en-
tendent sur la définition de toute une série de termes, ce qui doit leur
permettre d’ élaborer et de mettre en oauvre des stratégies efficaces
defixation du carbone. En omettant de définir clairement des termes
aussi importants que foréts, boisement, reboisement et déboisement
ou d'établir clairement les principes de comptabilisation du carbo-
ne, on rendrait difficile la compréhension des incidences des diffé-
rentes activités menées dans le secteur de I’ utilisation des terres. |1
faut donc s attacher a établir une série de définitions simples et qui
concordent avec les objectifs de la CCNUCC et du Protocole de
Kyoto. Il faudrait en outre que ces définitions puissent s appliquer a
toutes les Parties et qu'’ elles se réferent a des données faciles a obte-
nir. Les Parties pourront ainsi estimer les variations des stocks de
carbone qu'il leur faudrainclure dans|le calcul des quantités qui leur
sont attribuées.

L’ étude des activités associées au secteur de |’ utilisation des terres,
du changement d' affectation des terres et de la foresterie souléve
plusieurs questions délicates d'ordre scientifique et technique.
Quelles seraient les incidences que pourraient avoir les différentes
définitions ou séries de définitions possibles? Faut-il établir des
définitions qui, a la fois, tiennent compte des connaissances
actuelles sur la circulation du carbone et puissent s adapter en outre
aux progres qui seront accomplis dans ce domaine? Comment doit-
on établir la différence entre les activités humaines qui influent
directement sur les quantités de carbone émises et fixées, les activi-
tés humaines qui influent indirectement sur ces quantités et I’ effet
de la variabilité naturelle de I’ environnement? Comment doit-on
établir la différence entre I’ effet direct des activités humaines avant
1990 et le méme effet aprés 19907 Comment faut-il mesurer les
variations des stocks et des flux de carbone de maniére transparente
et vérifiable sur la durée? Quelle est la permanence des stocks de
carbone? Quelle est le bon compromis entre simplicité et précision
dans la comptabilisation du carbone?

Pour résumer, le Rapport spécia sur I’ utilisation des terres, le chan-
gement d' affectation des terres et la foresterie a été rédigé pour
poser toute une série de questions qui couvrent les aspects scienti-
fiques et techniques du piégeage du carbone dans les secteurs de
I’agriculture et de la foresterie, ainsi que les incidences environne-
mentales et socio-économiques des activités liées aux secteurs de
I" utilisation des terres, du changement d’ affectation des terres et de
laforesterie, mais aussi |es effets de ces activités sur la préservation
des ressources et |e développement durable.

Robert T. Watson et David J. Verardo
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de nos connaissances en matiere d' utilisation des terres, de changement d’ affectation des terres et de
foresterie, en liaison avec le Protocole de Kyoto.
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I ntroduction

Envertudel’article 3.1 du Protocole de Kyoto, les Parties visées
al’annexe| sesont engagéesalimiter et réduire leurs émissions
de gaz a effet de serre entre 2008 et 2012.

Le Protocole de Kyoto prévoit que les Parties pourront prendre
en considération, pour remplir leurs engagements en vertu de
|"article 3, les incidences de leurs activités de boisement, de
reboisement et de déboisement (BRD) ainsi que de leurs autres
activités reconnues dans le secteur de I’ utilisation des terres, du
changement d’ affectation desterres et de laforesterie.

L"application du Protocole de Kyoto conduira a I’examen de
diverses questions qui, dans ce secteur, pourraient porter sur les
points suivants :

«  Définition de certainstermes et expressions, tels que «chan-
gement d affectation des terres», «foréts», «activités de
foresterie», y compris «boisement», «reboisement» et
«déboisement», «stocks de carbone», «activités anthro-
piques» et «activités humaines directement liées»

*  Méthodologie, notamment :

[l Reéglesdecomptabilisation des variations des stocks de
carbone et des quantités de gaz a effet de serre émises
et absorbées en rapport avec les activités du secteur étu-
dié, y compris:

—  Quelshassinsde carbone prendre en considération?

—  Comment prendre en considération les critéres
suivants : «depuis 1990», «activités humaines
directement liées» et «activités anthropiques»?

—  Comment tenir compte des risgques et incidences
en ce qui concerne notamment les incendies, les
invasions de parasites et les phénomenes météo-
rologiques extrémes; des bases deréférence; dela
notion de permanence; de la variabilité clima-
tique interannuelle et décennale; et des «fuites»?

—  Quels degrés d’ exactitude, de précision et d'in-
certitude appliquer dans!’ évaluation des stocks de
carbone et des gaz a effet de serre?

[1  Techniques, tellesquele géocodage et I’ échantillonna-
ge statistique, a appliquer pour déterminer les terres
touchées par des activités menées en vertu de I’ article
3.3, acceptées en vertu de I’ article 3.4, ou encore exé-
cutéesdansle cadre de projetsréalisés en application du
Protocole de Kyoto et pour mesurer et estimer lesvaria
tions des stocks de carbone et des gaz a effet de serre

[1  Procéduresde vérification

¢ Quellesactivités supplémentaires prendre en considération
en application de I article 3.4 et comment procéder a cet
égard?

«  Comment relier la premiére période d’engagement aux
suivantes?

*  Quelesactivités exécutées dans|e cadre de projets prendre
en considération et comment procéder a cet égard?

*  Quellesaméliorationsfaut-il apporter, il y alieu, aux Lignes
directrices révisées du GIEC pour les inventaires nationaux
de gaz a effet de serre ainsi qu'aux Pratiques a suivre et au
traitement desincertitudes dans les inventaires nationaux des
gaz a effet de serre?

»  Lecaséchéant, quelscritéres nationaux et/ou i nternationawix
en faveur del’ environnement ou du dével oppement durable

convient-il d appliquer aux activités décrites aux para-
graphes 3 et 4 de |’ article 3 et aux activités exécutées dans
le cadre de projets, et quelles seraient alorsleursincidences?

4. Leprésent Résumé, subdivisé en trois parties, contient desinfor-
mations scientifiques et techniques qui aideront les Parties au
Protocole arépondre & ces questions :

e Dans la partie |, on décrit le fonctionnement du cycle
global du carbone et I'on met en contexte les activités de
boisement, de reboisement et de déboisement (BRD) ainsi
que les activités anthropi ques supplémentaires.

*  Danslapartiell, on souléve les questions de terminologie
et de comptabilisation auxquelles il importe de répondre.
On y présente tout un éventail de solutions avec leurs
conséquences éventuelles et les liens qui les unissent.

* Dans la partie Ill, on propose aux gouvernements des
renseignements qui pourraient leur étre utiles pour
répondre a ces questions, notamment :

[]  Uneévauation del’utilité des modeles, de I’ utilité et
des codits des mesures exécutées au sol ou par télé-
détection et destechniques de surveillance permettant
d’ évaluer les variations des stocks de carbone.

[1 Le potentiel des activités entreprises a court terme
(premiere période d’ engagement) quant aux variations
des stocks de carbone et ala comptabilisation du car-
bone, danslespaysvisésal’ annexel et dansle monde.

[J  Des points importants relatifs aux activités réalisées
dans | e cadre de projets.

[l Uneévauationdel applicabilité desLignesdirectrices
réviséesdu GIEC pour lesinventaires nationaux de gaz
aeffet deserrealacomptabilisation al’ échelled' un pays
et a celle d' un projet, en application du Protocole de
Kyoto.

[1  Lesincidences sur le développement durable de |’ ap-
plication desarticles 3.3 et 3.4 et des activitésréalisées
dans le cadre de projets, a savoir les conséquences
socio-économiques et environnementales dont il
convient de tenir compte.

Partiel

2. Lecycleglobal du carbone— Eléments

5. Ladynamique des écosystemesterrestres est fonction desinter-

actions de plusieurs cycles biogéochimiques, en particulier le
cycle du carbone, les cycles des éléments nutritifs et le cycle de
I’ eau, que I’ homme peut modifier. Lesécosystémesterrestres, en
retenant le carbone dans la biomasse vivante, dans les matiéres
organiques en décomposition et dans les sols, jouent un réle
important dansle cycle global du carbone. Lesprocessus que sont
laphotosynthese, larespiration, ladécomposition et lacombus-
tion entretiennent lacirculation naturelle du carbone entre ces éco-
systémes et I'atmosphére. Les activités humaines, notamment
dans le secteur de I’ utilisation des terres, du changement d’ af-
fectation desterres et delaforesterie, modifient les stocks et les
échanges entre les bassins. Des quantités considérables de car-
bone ont été libérées en raison du déboisement opéré depuis
plusieurs siecles aux latitudes moyennes et élevéeset, danslader-
niére partie du XX € siécle, danslesrégionstropicales. [1.1.1.2]Y)

1) Les numéros entre crochets ala fin des paragraphes renvoient aux sections
du Rapport spécial qui apportent des précisions sur |e sujet.
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L’ utilisation desterres, le changement d’ affectation desterres et la foresterie

Tableau 1 : Stocks globaux de carbone dans les bassins de carbone que représentent la végétation et le sol jusqu’ a une profondeur de 1 m

Surface Stocks de carbone (Gt C)
Biome (10° ha) Végétation Sol Total
Forét tropicale 1,76 212 216 428
Forét tempérée 1,04 59 100 159
Forét boréale 1,37 88 471 559
Savanetropicale 2,25 66 264 330
Prairie tempérée 1,25 9 295 304
Déserts et semi-déserts 455 8 191 199
Toundra 0,95 6 121 127
Zones humides 0,35 15 225 240
Terres cultivées 1,60 3 128 131
Total 15,12 466 2011 2477

Note : Des incertitudes considérables pesent sur les chiffres fournis, en raison notamment de I’ ambiguité relative ala définition des biomes. Le tableau donne
cependant une idée de I’importance des stocks de carbone dans |es écosystémes terrestres.

Dans les écosystemes terrestres, le carbone est fixé tant par la
végétation que par le sol. Les stocks de carbone sont bien plus
grands dansle sol que danslavégétation, en particulier dansles
écosystemes non forestiers aux latitudes moyennes et élevées.
(Voir le Tableau 1 du Résumé). [1.3.1]

Entre 1850 et 1998, par I’ utilisation des combustibles fossiles et
la production de ciment, on a injecté dans I’ atmosphére environ
270 (+ 30) Gt C sous forme de dioxyde de carbone (CO»). Les
émissions dues au changement d’ affectation des terres, touchant
principalement les écosystémesforestiers, sont évaluéesaenviron
136 (= 55) Gt C. Ains a-t-on pu observer une augmentation dela
concentration de dioxyde de carbone dans|’ atmosphere évaluée a
176 (+ 10) Gt C. Laconcentration atmosphérique est donc passée
de 285 &366 ppm (parties par million) (soit une augmentation d’ en-
viron 28 pour cent), et durant la méme période, environ 43 pour
cent des quantités émises sont demeurées dans|’ atmosphére. On
estime que ladifférence, soit environ 230 (+ 60) Gt C, s est fixée
dans|’ hydrosphére et danslabiosphéreterrestre, en quantitésapeu
prés égales. Au total, les écosystemes terrestres apparai ssent
comme de sources nettes relativement faibles de dioxyde de
carbone durant la période considérée. [1.2.1]

Le Tableau 2, qui donnelesbilans moyens annuelsdu carbone dans
le monde pour 19801989 et 19891998, montre que d’'im-
portantes incertitudes pésent sur les rythmes et tendances de
I absorption du carbone par les écosystemesterrestres. Néanmoins,
on peut remarquer queles écosystémesterrestres ont probablement
servi de puits puisqu’ il s auraient absorbé une petite quantité nette
de carbone, principalement dans les régions tropicales, soit
respectivement 1,7 (x 0,8) Gt C/an et 1,6 (+ 0,8) Gt C/an durant les
deux décennies examinées, et ce, en dépit des émissions nettes dans
I’ atmosphere découlant des changements d’ affectation desterres.
L’ absorption nette de carbone par les écosystemes terrestres, qui
équilibre a peu pres les émissions découlant des changements
d affectation des terres sous les tropiques, résulte des pratiques
employées dans le secteur de I’ utilisation des terres et de la
régénération naturelle aux latitudes moyennes et élevées, des
effetsindirects des activités humaines (ex. : fertilisation par le CO»
amosphérique et dépot des nutriments) et del’ évolution du climat
(naturelle et anthropique). Il est actuellement impossible de

10.

11

déterminer I'importance relative de ces différents processus qui
varient d' unerégion al’autre. [1.2.1 et Figure 1-1]

Lesmodélesd’ écosystemes montrent que les effetsindirects des
activités humaines (ex. : fertilisation par le CO et dép6t des
nutriments) conduiront vraisemblablement au maintien, durant
plusieurs décennies au moins, de I’ absorption supplémentaire
du dioxyde de carbone dans | es écosystemes forestiersal’ échel-
le planétaire, mais que cette absorption diminueragraduellement
et queles écosystemes forestiers risquent méme de devenir par la
suite des sources de carbone. Cela s expliquerait notamment par
lefait que la capacité des écosystemes a fixer une quantité sup-
plémentaire de carbone est limitée par les nutriments et d’ autres
facteurs biophysiques. On peut auss penser que le rendement pho-
tosynthétique atteindraun maximum alors que lateneur en dioxy-
dede carbone continuerad' augmenter, attendu que I’ hétérotrophie
augmentera probablement compte tenu de |’ élévation de latem-
pérature. La détérioration des écosystémes due al’ évolution du
climat pourrait constituer unetroisiémeraison. Cesconclusions
tiennent compte uniquement de |’ effet futur du CO5 et del’ évo-
lution du climat sur les puits actuels et non pas du déboisement
futur ou des actions en faveur des puits terrestres pour lesquels
aucune analyse comparable n’ a été réalisée. Toute projection au-
dela de quelques décennies comporte de grandes incertitudes,
compte tenu de I’ imprécision des connaissances sur |’ acclimate-
ment des processus physiol ogiques et des contraintes climatiques
et sur lesréactions entre les différents processus. [1.3.3]

Malgré lesincertitudes que comportent | es projections au-delade
quelques décennies, il est possible d’ avancer que, dans les nou-
velles foréts plantées ou les foréts régénérées, en |’ absence de
grande détérioration et aprés implantation, en fonction des
essences et des conditions locales, |e carbone continuera d’ étre
piégé durant au moins20 a50 ans. [1.3.2.2]

Lesactivitésliéesal’ utilisation desterres, au changement d’ af-
fectation des terres et a la foresterie (ex. : rétablissement des
zones humides, combustion de la biomasse et fertilisation des
foréts) ont une influence sur les émissions de méthane (CHy) et
d’hémioxyde d'azote (N2O). Pour évaluer les incidences des
activités en question sur les gaz a effet de serre, il conviendrait
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Tableau 2 : Bilan moyen annuel du CO5 de 1980 & 1989 et de 1989 & 1998, exprimé en Gt C/an
(Les erreursindiquées correspondent a un intervalle de confiance de 90 pour cent.)

1980-1989 1989-1998
1) Emissionsduesal’ utilisation des combustibles fossiles et ala production de ciment 55405 6,3+ O,Ga)
2) Stockagedans!’atmosphere 33+0,2 33+0,2
3) Fixation par I’ océan 20+£0,8 2,3+0,8
4) Fixation terrestre nette = (1) —[(2)+(3)] 02+1,0 0,7+1,0
5) Emissions duesaux changements d’ affection desterres 1,7+08 1,6+ 0,89
6) Fixation terrestre résiduelle = (4)+(5) 19+13 23+13
3 |ly alieu de noter que les deux décennies considérées se chevauchent sur I’ année 1989.
b) Il s agit des émissions moyennes annuelles pour 1989-1995, années pour lesquelles on dispose de données.
d’examiner explicitement les variations des quantités émises et le changement de couverture ou les activités entrainent une
absorbées de CHy4 et de N>O, qui comportent aussi de grandes comptabilisation autitredel’ article 3.3 (ex. : scénario delaFAO).
incertitudes. On ne dispose al’ heure actuelle d’ aucune estimation [2.2.2,2.2.3,3.2,35.2,3.5.3, Tableau 3-4]
mondial e fiable de ces quantités dans e cas des activités exami-
néesici.[1.2.2,1.2.3,3.3.2] 15. Les pays disposent déja de définitions concernant les foréts et
autres terres boisées et ce, pour un certain nombre de besoins
Partiell nationaux et internationaux, dansles domaines suivants:: i) juri-
3. Questionsrelativesaux définitions diques, administratifs ou culturels; ii) utilisation des terres;
' iii) classe du couvert; ou iv) abondance du carbone (abondance
12. Pour les besoins du Rapport spécial, on considéere que, pour de la biomasse, essentiellement). Ces définitions n’ ont pas été
une terre et un laps de temps donnés, un systeme rigoureux de établies dans|’ optique du Protocol e de Kyoto et ne suffiront pas
comptabilisation du carbone tient compte de toutes les nécessairement pour les besoins particuliers correspondant aux
variationssubiespar les stocks de carbone danstouslesbassins articles3.3et 3.4.[2.2.2,3.2]
de carbone. En principe, une comptabilisation compléte du
carbone sur I’ ensemble des territoires nationaux permettrait de 16, es définitions du terme «forét» établies pour des besoins
connaitre |"échange net de carbone entre les écosystemes juridiques, administratifs ou culturels peuvent présenter des
terrestres et I’atmosphere. Le Protocole de Kyoto précise cepen- lacunes quand il s agit de comptabiliser du carbone, puisquil est
dant, entre autres choses, que | attention doit porter unigquement fort possible qu’ elles n’aient aucun rapport avec la quantité de
sur lesterres auxquelles s appliquent depuis 1990 des «activités carbone que peut contenir un emplacement donné. [2.2.2, 3.2]
humaines directement liées» (article 3.3) ou des «activités
anthropiques supplémentaires» (article 3.4). [2.3.2.9] 17. Lesdéfinitionsdu terme «forét» reposent souvent en partiesur un
seuil unique définissant un couvert minimum. Si I’ons'entient &
3.1 Foréts, boisement, reboisement et deboisement de telles définitions, certaines variations des stocks de carbone
13. |l existe de nombreuses fagons de définir I' ensemble des termes pourraient ne pas étre comptabilisées en vertu de I’ article 3.3.
«forét», «boisement», «reboisement» et «déboisement». Le choix A titred’ exemple, s leseuil qui déterminelaclasse de couvert est
des définitions détermineralesterres, y compris|leur superficie, élevé (ex. : 70 pour cent), de grandes superficies de foréts clair-
quelespaysvisésal’ annexel pourront comptabiliser autitre de semées pourraient étre déboisées ou plus densément boi sées sans
I’article 3.3, c'est-a-dire les terres auxquelles s appliquent les que les pertes ou les gains de carbone soient comptabilisés au titre
activités visées a I’ article 3.3 et que I’on nomme dans ce qui del’article 3.3. Par contre, s le seuil retenu est faible (ex. : 10 pour
suit «terres visées a |'article 3.3». La superficie de ces terres cent), il serait alorspossibled éclaircir fortement lesforéts denses,
influerasur les variations des stocks de carbone comptabilisésen ce qui entrainerait lalibération de grandes quantités de carbone,
applicationdel’article 3.3. [2.2.2,2.2.3,3.2,3.5.2,35.3] sansqu’ unetelle activité soit considérée comme un déboi sement.
Deméme, ladensitéd’ uneforét dont le couvert s élévea 15 pour
14. Etant donné I’importance que revét la définition des termes cent par exemple pourrait étre fortement augmentée sans que

dans |’ application de I’ article 3.3, il a été élaboré sept scénarios
conditionnés par différentes combinaisons de définitions pour les
termes «forét», «boisament», «reboi sement» et «déboi sement, afin
de donner une idée de I’ éventail des solutions que I’ on pourra
adopter. Ces sept scénarios, non exhaustifs, peuvent étre classés
en deux groupes représentatifs examinés dans le présent
Résumé: 1) les scénarios dans|esquel s seule une conversion entre
terres boisées et terres non boisées (¢’ est-a-dire un changement
d affectation des terres) entraine une comptabilisation au titre de
I’article 3.3 (ex. : scénario du GIEC); 2) les scénarios danslesquels

18.

cette action soit qualifiée de reboisement ou de boisement en
vertu del’article 3.3. Entre autres dispositions, I’ emploi de seuils
nationaux ou régionaux ou encore de seuils propres aun biome
particulier (ex. : un couvert faible pour des savanes et élevé pour
des foréts humides) pourrait apporter une solution partielle au
probléeme. [2.2.2, 3.2, 3.3.2]

On retrouve le méme type de probléme quand les définitions de
«forét» sont fondées sur des seuils d’ abondance du carbone.
[2.2.2]
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L’ utilisation desterres, le changement d’ affectation desterres et la foresterie

Parmi les différentes fagons de définir les termes «boisement»,
«reboisement» et «déboisement, |’ une repose sur la notion de
changement d affectation des terres. Le terme «déboisement»
peut étre défini comme étant latransformation d’ uneterre fores-
tiere en terre non forestiére, I'inverse étant vrai pour les termes
«boisement» et «reboisement», avec pour seule différence entre
cesdeux dernierstermes|e laps de tempsdurant lequel lesterres
n’ étaient pas couvertes de foréts. [2.2.3, 3.2]

On peut aussi définir «déboisements autrement, en sefondant sur
une diminution chiffrée ou sur le passage d' un seuil relatif au cou-
vert végétal ou alaquantité de carbone, et «boisement et «reboi-
sement» en sefondant sur descritéresinverses. Il n'y apasaors
changement d’ affectation desterres. [2.2.2, 3.2]

Des définitions du terme «forét» qui reposeraient strictement sur
le couvert existant sans tenir compte de son devenir pourrait
introduire une confusion entre récolte ou culture itinérante et
déboisement, d’ une part, et régénération et reboisement, d’ autre
part. On créerait ainsi des superficies supplémentaires de terres
viséesal’ article 3.3. Par contre, pour une définition reposant sur
le couvert éventuel a maturité, compte tenu de I’ application des
pratiques prévues en matiere d’ utilisation desterres, lesactivités
de récolte et de régénération ne s'inscriraient probablement pas
danslecadredel’article 3.3.[2.2.2,2.2.3, 3.2]

Quelques définitions usuelles du terme «reboisement» com-
prennent I’ activité de régénération par renouvellement du
peuplement forestier immediatement aprés récolte, ou détério-
ration lorsque |’ on ne procéde pas aun changement d’ affectation
des terres. Si, par exemple, la définition de déboisement ou le
systéme de comptabilisation ne tenait pas compte des notions
de récolte et de détérioration, les émissions découlant d’une
récolte ne seraient pas comptabilisées; on comptabiliserait par
contre le carbone fixé par la régénération. On pourrait alors
signaler des gains importants sans qu’ils ne correspondent
réellement aune diminution du carbone atmosphérique. |1 serait
bon d’envisager ce point dans la conception du systéeme de
comptabilisation. [2.2.3.2]

Il faut aussi envisager les multiples conséquences de I’emploi de
définitionsqui conduirait alacréation deterresviséesal’ article 3.3,
dans le cas d’ un aménagement forestier basé sur le cycle récol-
te/régénération (' est-a-dire lorsgue la définition de déboisement
comprend larécolte et celle de déboisement comprend larégéné-
ration). Ainsi, un domaineforestier arendement équilibré, exploi-
té selon un cycle régulier de coupe (ex. : chague année, 1/50€ du
domaine est récolté et replanté selon une périodicité des coupes de
50 ans), peut représenter un bassin de carbone en équilibre approxi-
matif. Cependant, seulesles parcellesayant fait I’ objet d’ unerécol -
te et d’ unerégénération depuis 1990 congtitueront desterresvisées
al’article 3.3. Lafixation par le nouveau peuplement (puitsde car-
bone) sur ces parcelles serainférieure aux émissions découlant des
récoltesjusqu’ ace que toutes|es parcelles du domaine deviennent
desterresviséesal’ article 3.3. Les quantités comptabilisées varie-
ront en fonction des définitions retenues et du systéme de compta-
bilisation adopté. Voici desexemples:

e Sil’oncomptabiliselesémissions qui découlent desrécoltes
durant une période d’ engagement (méthode | basée sur les
terres, voir le Tableau 3), un domaine forestier aménagé, pré-
sentant un bilan de carbone a peu prés neutre, pourrait repré-

senter un débit net, durant lapremiére période d’ engagement
et les suivantes.

*  Sil’on necomptabilise pasles émissions qui découlent des
récoltes durant une période d’ engagement avant régénéra-
tion (méthode |1 basée sur les terres, voir le Tableau 3), un
domaine forestier aménagé, présentant un bilan de carbone
a peu pres neutre, pourrait apporter en général un crédit
net, durant la premiére période d’engagement et les sui-
vantes, qui pourrait étre atténué dans une certaine mesure
par les émissions différées émanant du sol et desrésidus de
récolte.

e Sil’on necomptabilise pasles émissions qui découlent des
récoltes durant une période d’ engagement (méthode basée
sur lesactivités, voir e Tableau 3), un domaineforestier amé-
nagé, présentant un bilan de carbone a peu prés neutre,
pourrait apporter un crédit net di alarégénération, durant la
premiére période d’ engagement et les suivantes. Il serait
tres difficile dans la pratique d’ établir une différence, dans
les variations des réserves de carbone dans le sol, entre
celles associées aux activités de récolte et celles associées aux
activités de régénération.

Dans chacune de ces méthodes, |es variations des stocks de car-

bone qui seraient comptabilisées ne correspondraient pas d’ une

facon générale al’ échange net de carbone qui se produirait réel-
lement entre le domaine forestier pris pour exemple et I’ atmo-

sphére, durant une période d’ engagement. [3.2, 3.5.2]

24. On entend habituellement par «boisement» la création d’une
forét sur uneterre qui N’ apas €té boisée depuis un certain laps de
temps (ex. : entre 20 et 50 ans ou plus) et qui entrait au préalable
dans une autre affectation. La définition précise de la période qui
régit I’emploi du terme «boisement» par opposition a celui de
«reboisement» N’ est pas un critére important dans la détermina-
tiondesterresqu’il y alieu d'inscrire dansle cadre défini al’ ar-
ticle 3.3, acondition que | es notions de boi sement et reboi sement
soient traitées de fagon identique dans|’ application du Protocole,
commec’ est le casdanslesLignesdirectricesréviséesdu GIEC
pour |es inventaires nationaux de gaz & effet de serre (1996).2)
[2.2.3,3.3.2]

25. L’article 3.3 regroupe les activités de BRD exécutées depuis
1990, mais ne tient compte que des variations vérifiables des
stocks de carbone au cours de chaque période d’ engagement.

2) Dansleglossaire des Lignes directrices révisées du GIEC pour lesinventaires
nationaux de gaz a effet de serre (1996), le terme «boisement» est défini comme
suit : «Plantation de nouvelles foréts sur des terres qui, d’ un point de vue histo-
rique, n"en ont jamais contenues. Ces foréts nouvellement créées sont incluses
dans la catégorie — Changements dans les stocks forestiers et autres stocks de
la biomasse ligneuse — dans le module — Changement d’exploitation des
terres et foréts — pour les caculs d'inventaire des émissions», et le terme
«reboisement», comme suit : «Plantation d arbres sur des terres qui en conte-
naient auparavant mais qui ont €té converties a d autres usages. Les foréts
replantées sont incluses dans |a catégorie — Changements dans | es stocks fores-
tiers et autres stocks de la biomasse ligneuse — dans le module — Changement
d exploitation des terres et foréts — pour les calculs d'inventaire des émis-
sions». Ce glossaire ne contient pas de définition du terme «déboisement». |1 est
indiqué dans les Lignes directrices révisées, par référence au changement
d exploitation des terres, que la conversion des foréts est également appelée
déboisement et qu’elle s'accompagne fréquemment d'une combustion. Ces
Lignes directrices révisées ayant été établies en 1996 avant I’adoption du
Protocole de Kyoto, les dispositions qu'’ elles préconisent peuvent ne pas suffire
pour répondre aux besoins propres al’ application du Protocole.



Tableau 3 : Estimation des moyennes annuelles des variations des stocks de carbone prises en considération pour les activités de BRD. Les scénarios de définitions du GIEC et de la FAO ont
été utilisés avec trois méthodes de comptabilisation pour montrer, a | aide des donnees disponibles, I'effet que ces différentes méthodes Ipouvai ent avoir sur les résultats. Le Chapitre 3 et le
Tableau 3-4 du Rapport spécial décrivent d’ autres scénarios de définitions qui n’ ont pas été utilisés pour la présente analyse. Les chiffres et lesintervalles de valeurs figurant dans|e Tableau sont
fournisatitreindicatif; ce sont des estimations du premier ordre et ils peuvent ne pastenir compte de I’ ensemble desincertitudes. Les valeurs négativesindiquent les émissions de carbone, tandis
que les valeurs positives signalent les quantités de car bone absorbées ou fixées. Pour obtenir davantage de détails, se reporter au Tableau 3-17 du Chapitre 3 du Rapport spécial.

I ntervalles estimatifs des moyennes annuelles des variations des stocks de
carbone prises en considér ation 20082012 (MtC/an)
(inclus: le carbone dans la biomasse aérienne et souterraine,

BR —Taux moyen Changement d’ affectation (M ha/an) exclu : le carbone dans|le sol et dansla nécromasse)
defixation Terres non Scénario de définitions  Scénario de défi- Scénario de
(tC haY/an); Régénération boisées delaFAO - nitionsdelaFAO—  définitionsdela Scénario de
D — Stock moyen apres en terres Calcul | basé Calcul 1l basé FAO — Calcul basé définitions

Région Activité (tC hal) récolte boisées sur lesterres sur lesterres sur les activités du GIEC
Région boréale BR 04a12 31 0,1 —209 a-162 -56a-8 5a48 0az2
Total (= Annexel) D 35 0,5 -18 -18 -18 -18

Total BRD —227 a-180 —74 226 -13a30 -18a-16
Région tempérée BR 15a45 5,4 0,5 -550a-81 —134a303 81a519 7a44
Annexel D 60 12 —72 72 -72 72

Total BRD —622 a-153 —206 a231 9ad47 —65a-28
Total, Annexel BR 85 0,6 —759 a-243 —190 a295 87 a573 7 a46

D 17 -90 —90 -90 —-90

Total BRD —849 a-333 —280 a205 -3a483 -83a-44
Région tempérée BR 15a4,5 S.0. 19 S.0. S.0. S.0. 27 a167
Total D 60 21 -126 -126 -126 -126

Total BRD S.0. S.0. S.0. -99a41
Région tropicale BR 438 Ss.0. 2,6 s.0. S.0. S.0. 170 a415
Total D 120 13,7 -1644 -1644 -1644 -1644

Total BRD S.0. S.0. S.0. —1474 a-1229
Grand total BR S.0. 4.6 S.0. n/a S.0. 197 a584
(somme des totaux D 16,3 —1788 —1788 —1788 —1788
par région) Total BRD s.0. S.0. S.0. —1591 a-1204

Notes : s.0. = sans objet —aucun chiffre n’est indiqué car I’ on ne disposait pas des superficies des zones régénérées apres récolte dans une partie de larégion tempérée et dans larégion tropicale. De plus, il est difficile de tenir compte, suivant le
scénario de définitions delaFAO, d’ une régénération apres éclaircies sélectives, une pratique courante dans les zones tropicales. On suppose que |e taux de surfaces converties observé récemment (¢’ est-a-dire, dansles paysvisésal’ Annexel,
durant lafin desannées 80 et le début des années 90 pour |e boisement et |e reboisement et durant les années 80 pour | e déboisement, sauf au Canada et dans|aFédération de Russie oul celareprésente le début des années 90; dansles autresrégions,
durant les années 80 pour le BRD) est employé depuis 1990 et qu’il le serajusqu’ en 2012. Le scénario de définitions du GIEC comprend les transitions entre terres boisées et terres non boisées en application de |’ article 3.3. Pour les besoins du
Tableau, on suppose que e boisement et | e reboi sement regroupent non seulement les activités de plantation, mais aussi d’ autres formes de peuplement, telles que le peuplement naturel. Le scénario de définitions de la FAO comprend le cycle
récolte/régénération, car larégénération entre dans la définition du reboisement. Dans e scénario de définitions de la FAO, on distingue trois systémes de comptabilisation différents (décrits au paragraphe 25 et ala section 3.3.2 du Chapitre 3).
Les taux moyens de fixation sont censés couvrir I’ intervalle des valeurs moyennes prévues pour toutes les régions. La limite basse des intervalles estimatifs des moyennes annuelles des variations des stocks de carbone correspond au taux de
fixation le plus faible pour les activités de boisement et de reboisement et lalimite haute, au taux de fixation le plus élevé. On suppose que les arbres poussent suivant une courbe de croissance sigmoide. L’ estimation de la superficie desterres
non boisées converties en terres boisées doit étre considérée comme une limite supérieure pour le total de la région tempérée et pour larégion tropicale, car certains pays peuvent avoir signalé les plantations pour 1990, mais pas pour 1980, et
aussi parce que certaines activités de plantation peuvent ne pas étre retenues comme découlant d’ activités de boisement et de reboisement dans le scénario de définitions du GIEC. Lesincertitudes pesant sur les estimations pour les activités de
déboi sement dans les pays tropicaux étant importantes, |es valeurs peuvent comporter une erreur de 50 pour cent.
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L’ utilisation desterres, le changement d’ affectation desterres et la foresterie

Celaa plusieurs conséquences, notamment :

«  Dansle cas desterres déboisées entre 1990 et |e début de la
premiére période d’ engagement, seule une petite fraction des
variations des stocks de carbone (telles que les variations
correspondant aux émissions de carbone différées provenant
du sol et des produits du bois, si elles sont comptabilisées) se
produiront durant la période d’'engagement et seront donc
prises en considération en vertu de I’ article 3.3. Par lasuite,
le reboisement éventuel de ces terres entrainerait une
augmentation des stocks de carbone au cours de la période
d engagement et pourrait donc donner droit & un crédit de
carbone en vertu du méme article. Selon une telle comptabi-
lisation, les crédits obtenus ne correspondraient pas aux
variations réelles des stocks de carbone ou encore aux
échanges nets de carbone avec I atmosphére depuis 1990.

«  Lefait qu'une terre soit reboisée ou boisée entre 1990 et
2008, mais que les stocks soient réduits soit par récolte, soit
par dégradation naturelle durant la période d’ engagement
pourrait poser un autre probléme de comptabilisation. I
serait ains possible d encourir un débit important durant
une période d'engagement alors que la surface boisée et
éventuellement les stocks ont augmenté depuis 1990. Cela
pourrait avoir pour effet de décourager les pays de créer de
nouvelles foréts bien avant la premiére période d’ engage-
ment, car toute variation de stock antérieure 22008 ne serait
pas créditée aors que les pertes de stock ultérieures
seraient, elles, débitées.

L’ adoption de différentes combinai sons de définitions et méthodes

de comptabilisation pourrait permettre d' apporter des solutionsa

cestypes de problémes. [3.3.2]

Les problémes de définitions et de comptabilisation du carbone
touchent aussi lalimite aétablir clairement entre les phénomeénes
naturels et les activités humaines, lorsque, par exemple, de grandes
surfaces de foréts sont détruites par le feu ou détériorées, notam-
ment par |'invasion de parasites. Lorsque les incendies ou les
invasions de parasites touchent desterresviséesal’ article 3.3 ou
3.4, il faut sedemander si, entre autres choses:: i) il faut ne comp-
tabiliser ni les quantités de carbone libérées ni celles fixées ulté-
rieurement (ce qui fait apparaltre les variations nettes réelles des
stocks de carbone sur cesterres et I échange de carbone avec I’ at-
mosphére along terme, mais pose des problemes pour comptabi-
liser par la suite les surfaces briilées ou défoliées en tant que
terresviséesal’ article 3.3 ou 3.4); ii) il faut comptabiliser alafois
les quantités libérées et celles fixées ultérieurement (ce qui fait
gpparditre les variations nettes réelles des stocks de carbone sur ces
terreset I’ échange de carbone avec I’ atmosphére, maisentraineini-
tialement un débit de carbone pour |es Parties concernées); iii) il
faut ne comptabiliser quele carbonelibéré (ce qui entrainerait une
surestimation des pertes réelles des stocks de carbone, n' atteste-
rait pas des échanges de carbone avec I’ atmosphére et poserait des
problémes de comptabilisation al’ avenir); ouiv) il faut ne comp-
tabiliser queles quantitésfixées ultérieurement (ce qui neferait pas
apparéitre lesvariationsréelles des stocks de carbone, ' attesterait
pas des échanges de carbone avec I atmosphére et procurerait des
crédits de carbone aux Parties concernées). [2.2.3.3]

Dans I"hypothése d’un incendie ou d'une invasion de parasites
entrainant un changement d’ affectation desterres et touchant des
terresnonviséesal’ article 3.3 ou 3.4, les conséquences sont ana-
logues a celles d’ un déboisement. Si on laisse le méme couvert
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végétal serégénérer, de telles détériorations peuvent ne pas entrai-
ner de variations along terme des stocks de carbone. [2.4.4,2.2.3,
2.3.3]

Activités supplémentaires

Lorsquel’ on examine les activités supplémentairesdont il convient
de tenir compte en application de I’ article 3.4, il est possible
d entrevoir deux interprétations du terme «activité» : activité au
senslarge (ex. : I exploitation deterres cultivées) et activité au sens
strict (ex. : le changement de pratique culturale, de méthode de
fertilisation ou de culture de couverture). Pour I' uneou |’ autre de
cesinterprétations, il est possible, en principe, de choisir entre deux
facons de comptabiliser les effets sur le cycle du carbone : I’ une
basée sur lesterreset I’ autre sur les activités, ou encore d’ adopter
une combinaison des deux (voir lasection 4). Cette combinaison
de choix aurauneinfluence sur I’ exactitude, lafaisabilité, e colt,
la transparence et les possibilités de vérification en matiere de
surveillance et de notification des quantités émises et fixées, y
compriscellesdes gaz aeffet de serreautresquele CO», ainsi que
sur |’ attribution de ces quantités aux différentes activités. [2.3.2.2,
4.3.1,4.3.2]

Prisau senslarge, leterme «activitéx» fait référence auneterre ou
une surface donnée pour laquelle on tient compte del’ effet net de
toutes les pratiques qui y ont été appliquées. Cette définition
nécessitera probablement une comptabilisation par typesdeterres
(voir le paragraphe 34). Elle permettrait de tenir compte des
quantités nettes émises et fixées associées tant aux prati ques qui
appauvrissent les stocks de carbone, qu’ a celles qui augmentent
|e phénomene de piégeage ou fixation par les puits. Par contre, il
risque d’ étre difficile de différencier les variations d origine
anthropique des variations d’ origine naturelle, si I’on emploie
le terme «activité» au senslarge, en particulier dansle casd’ un
changement d’ affectation desterres. [2.3.2, 4.3.2]

Les définitions plus restreintes du terme «activité» reposent sur
ladistinction entre les différentes prati ques employées (ex. : pré-
paration du sol réduite ou aménagement de I'irrigation). Elles
cadrent bien avec une méthode de mesure par types d’ activiteés,
mais peuvent aussi étre utilisées avec une méthode de mesure par
types deterres. Dansle cas d’ une méthode par types d’ activités,
il faudra faire correspondre a chaque type de pratique une
définition précise avec les taux d’émission et de fixation cor-
respondants. Prendre «activité» au sens strict offre lapossibilité
d’ envisager plusieurs activités sur une méme parcelle deterre et
souléve des problémes de comptabilisation (voir le para-
graphe 33). Celapeut faciliter par contre la différenciation entre
les variations d’ origine anthropique et les variations d’ origine
naturelle (voir le paragraphe 45). [4.2.1, 4.3.2, 4.3.4]

Comptabilisation du carbone

Un systeme de comptabilisation du carbone bien congu doit
fournir des relevés transparents, cohérents, comparables, com-
plets, exacts, vérifiables et rationnels des variations des stocks de
carbone et/ou des variations des émissions par les sources et de
I'absorption par les puits des gaz a effet de serre découlant des

3) Les problémes techniques soulevés au paragraphe 26 s appliquent aussi aux
activités supplémentaires adoptées en vertu de I'article 3.4, mais, pour des
raisons de concision, ils ne sont pas répétés dans cette section.
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Calcul par types de terres

Définition des activités applicables dans
le secteur considéré en vertu du
Protocole

Parcelles par activité

Calcul par types d'activités

Définition des activités applicables dans
le secteur considéré en vertu du Protocole

Variations des stocks de carbone et émissions
nettes des gaz a effet de serre
par parcelle et par période

Variations des stocks de carbone
ETAPE 3 et émissions nettes des gaz a effet de Surface par activité
serre par parcelle et par période
Y
ETAPE 4 Somme pour I'ensemble des parcelles et Somme pour I'ensemble des activités et
pour la période d'engagement pour la période d'engagement

Figure 1: Modes de comptabilisation
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activités et projets déployés dans le secteur de I’ utilisation des
terres, du changement d’ affectation desterres et delaforesterie, et
qui entrent dans le champ d' application des articles pertinents du
Protocole deKyoto. Detelsrelevés serviraient aétablir s lesengar
gements prisen vertu du Protocole de Kyoto sont remplis. Dansce
qui suit, il est examiné deux méthodes de comptabilisation qu'il sera
possible d’ adopter, soit séparément soit en combinaison, pour
répondre aux besoins précités. (voir laFigure 1). [2.3.1]

Dansle cas d’ un mode de comptabilisation par types deterres, il
faudrait prendre comme point de départ |es variations des stocks
de carbone, contenus dans les bassins a considérer, dans les
terres auxquelles s appliqueraient des activités visées a I arti-
cle 3.3 ou acceptées en vertu de |’ article 3.4. |1 faudrait donc en
premier lieu déterminer les activités applicables, puis, dans un
deuxiémetemps, identifier les parcelles auxquelles s' appliquent
lesdites activités. Ensuite, on mesurerait les variations subies
par les stocks de carbone sur ces parcelles durant la période
d engagement. Selon cemode decalcul, il pourrait serévéler dif-
ficiledefairelapart deseffetsindirects sur les stocks (voir le para
graphe44). Il faudrait tenir compte aussi des estimations des émis-
sions de gaz a effet de serre autres que le CO». |1 serait possible
d gjuster lacomptabilisation en fonction, par exemple, des bases
de référence, des «fuites», des problémes de calendrier, de la
permanence et des incertitudes. Le total des quantités de CO»
émises ou fixées équivaudrait a la somme des variations des
stocks (hors gjustement) pour I’ ensemble des parcelles concernées
et sur lapériode de temps considérée. [2.3.2, 3.3.2]

Adopter un mode de calcul par typesd' activitéssignifierait prendre
pour point de départ |es variations des stocks de carbone dansles

bassins de carbone et/ou les quantités émises et fixées de gaz a effet
de serre attribuables aux activités désignées du secteur de I’ utili-
sation des terres, du changement d’ affectation des terres et de la
foresterie. Une fois les activités applicables établies, il faudrait
déterminer, par unité de surface et par unité de temps, I’ effet de
chague activité applicable sur les stocks de carbone. Cet effet
serait ensuite multiplié par la surface a laquelle s appliquerait
chague activité et par le nombre d’'années durant lesquelles
I activité serait appliquée ou le nombre d’ années que comprend la
période d’ engagement. |l serait possible d’ gjuster la comptabili-
sation en fonction, par exemple, des bases de référence, des
«fuites», des problemes de caendrier, de la permanence et des
incertitudes. Letotal desquantitésémisesou fixées équivaudrait a
lasomme detouteslesactivités gpplicables. Uneparcelledeterrain
a laguelle s appliqueraient plusieurs activités pourrait étre
comptabilisée plusieursfois. Celapourrait fausser lesrésultatsde
lacomptabilisation s leseffets desactivités ne s additionnent pas.
Lavérification des variations des stocks de carbone se révélerait
particulierement difficile dans ce cas. En revanche, les Parties
pourraient décider que I’on ne peut appliquer qu’une seule
activité a chaque parcelle de terre et il faudrait alors considérer
comme une seule activité | effet combiné de plusieurs pratiques
appliquées aune méme surface deterre. [2.3.2, 3.3.2, 4.3.3]

. La comptabilisation par types de terres prendrait effet des le

début de I’ activité ou s appliquerait tout au long de la période
d’ engagement, tandis que la comptabilisation par types d’ activi-
tés prendrait effet dés le commencement de I’ activité ou des le
début de la période d’ engagement si cette date est postérieure.
Quel que soit le mode employé, les Parties pourront décider du
moment ou la comptabilisation se terminera. Dansle cas d'une
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comptabilisation par types d’ activités, les variations des stocks
enregistrées avant le début de I’ activité ne seraient pas compta-
bilisées, et ce, mémesi elles se sont produites durant un période
d’ engagement. [2.3.2]

Pour que les stocks de carbone soient conservés, certaines pra-
tiques doivent étre appliquées de fagon constante, ce qui peut avoir
une influence sur les modes de comptabilisation a adopter. Les
méthodes culturales de conservation du sol, par exemple, peuvent
permettre d’ augmenter les stocks de carbone dans les terres
cultivéeslorsqu’ elles sont mises en pratique sans discontinuer. Par
contre, lorsgu’elles ne sont employées que pendant un certain
temps, puis interrompues par une année de pratiques intensives
en raison de conditions météorologiques particuliéres ou d'un
changement de culture, une grande partie du carbone fixé dansle
sol durant plusieurs années antérieures peut étre perdue. Sur ces
terres cultivées, les estimations exécutées suivant le mode de
comptabilisation par types de terres devrait faire apparaitre
I’effet net de ces gains et pertes sur |I’ensemble de la surface
considérée durant la période d’ engagement et produire des résul -
tats vérifiables, a condition qu’ elles découlent d’ un échantillon-
nage périodique statistiquement significatif. Une comptabilisation
par types d’ activités effectuée sans échantillonnage risquerait de
fournir desrésultats ne concordant pas avec lesvariationsréelles
des stocks au cours de la période d’ engagement. [2.3.2]

Pour desraisonstechniques, seulesles quantités émiseset fixéesde
dioxyde de carbone peuvent étre déterminées directement en tant
que variations des stocks de carbone. Danslapratique, il ' est pas
possible de mesurer directement les quantités émises et fixées de
méthane apartir desvariations observées dansles stocks de carbone.
Il est cependant possible de mesurer le méthane et I' hémioxyde
d azote par d' autresmoyens. Les émissions de ces deux gaz décou-
lant de nombreuses activités dansle secteur del’ utilisation desterres
sont inscrites a I’ Annexe A du Protocole de Kyoto (riziculture,
fermentation entérique et sols agricoles, notamment) et dans les
Lignesdirectricesrévisées du GIEC pour lesinventaires nationaux
degazaeffet deserre (1996). Aussi entreront-ellesdanslesinven-
taires nationaux. Celane s applique cependant pas aux émissions
de cesgaz découlant des activités et projetsentreprisen foresterie,
qui ne figurent pas al’Annexe A, bien qu'il soit question de
certaines de ces activités de foresterie dans les Lignes directrices
révisées du GIEC pour lesinventaires nationaux de gaz a effet de
serre (1996). Faute de tenir compte des émissions nettes de métha-
ne et d’ hémioxyde d’ azote, le systéme de comptabilisation retenu
en application du Protocole de Kyoto risque de ne pas faire état
del’ ensemble des effets des activités de foresterie sur le climat. 11
y aurait probablement lieu d examiner plus avant et de mieux
expliquer les émissions de méthane et d’ hémioxyde d’ azote. En ce
qui concerne les activités acceptées, I article 3.4 ne donne pas
d'indication quant alaméthode aemployer pour comptabiliser les
émissions nettes de gaz a effet de serre dansles engagements chif-
frésdont il est question al’article 3.1 du Protocole. [2.3.2, 3.3.2]

L es bassins de carbone concernés pourraient comprendre labio-
masse agrienne, lalitiére et les débris ligneux, la biomasse sou-
terraine, le carbone dans le sol et les matiéres récoltées. Les
effets sur ces différents bassins peuvent varier de fagon sensible
suivant les types d’ activités et de projets. Bien qu'il existe des
méthodes permettant de mesurer tous les bassins de carbone, la
surveillance n’ est pas assurée régulierement a ce jour dans tous
lesbassins et | es codits varient beaucoup. Pour réduireles colits de

38.

39.

40.

lasurveillance, on pourrait opter avec prudence en faveur d’ une
comptabilisation sélective des bassins de carbone, selon laquel-
leoninclurait tousles bassins dont on pense que les stocks de car-
bone ont diminué et on s abstiendrait de mesurer les bassins dont
on pense, avec suffisamment de certitude, que les stocks de car-
bone n’ ont pas varié ou ont augmenté. On pourrait appliquer des
méthodes anal ogues aux flux des gaz a effet de serre autres que
le dioxyde de carbone. Selon cetype de méthode et en application
de la nécessité de communiquer des données vérifiables, on
ne pourrait obtenir des crédits que pour les stocks et les puits
de carbone dont il serait possible de mesurer et de surveiller
I"augmentation. [2.3.7, 3.3.2, 4.2.1]

Lacomptabilisation des activités dans | e secteur étudié en appli-
cation des articles 3.3 et 3.4 comporte différentstypes d’incerti-
tudes, y comprislesincertitudes relatives aux mesures, lesincer-
titudes qui péesent sur la détermination des terres en vertu des
articles 3.3 et 3.4, et celles qui interviendront lorsque, le cas
échéant, on définira et chiffrerales bases de référence. Il existe
plusieurs maniéres de tenir compte de ces incertitudes. L'une
d’entre elles consiste aappliquer les pratiques asuivre et letrai-
tement desincertitudes élaborés par le GIEC pour d’ autres caté-
goriesd'inventaires. Une autre pourrait consister aagjuster les esti-
mations des variations des stocks avec précaution, de facon a
plutdt sous-estimer les augmentations et a surestimer les dimi-
nutions. Cette derniére solution permettrait d’ engager des colits
de surveillance supplémentaires en contrepartie, éventuellement,
de crédits de carbone supplémentaires ou d’ une diminution des
débits, mais €elle ne cadrerait pas avec les principes établis en
matiére d’ estimation des quantités émises et fixées danslesinven-
taires des gaz a effet de serre. [2.3.7]

Il serait éventuellement possible de prendre en considération les
variations des stocks de carbone dans les produits du bois, soit
dans|’ activité dont ils découlent, soit dans une activité distincte
de gestion des produits en question. Si I’on tient compte de la
gestion des produits du bois en tant qu’ activité supplémentaire au
regard de I'article 3.4, il se peut alors qu'il faille exclure les
produits du bois des autres activités comptabilisées en vertu des
articles 3.3 et 3.4, pour éviter une double comptabilisation. Une
fois que les produits du bois seront entrés sur le marché, il sera
difficile, dans la plupart des cas, d en retrouver la source. La
méthode que le GIEC emploie actuellement par défaut netient pas
compte du bassin que représentent les produits du bois car on
présume que celui-ci demeure constant. Toutefois, si lebassinen
question subit au fil du temps des variations importantes, on
risquerait donc d’ omettre un bassin potentiellement important.
[2.4.2,3.3.2,456,6.3.3]

L es activités humaines, une détérioration du milieu ou une modi-
fication de I’ environnement, y compris les changements clima-
tiques, peuvent fort bien inverser une augmentation des stocks de
carbone découlant des activités déployées dans le secteur de
I" utilisation des sols, du changement d’ affectation des sols et de
laforesterie. Cerisque est caractéristique des activités du secteur
en question par comparaison aux activités d autres secteurs. Il
pourrait exiger une attention particuliére, tout comme lanon-per-
manence des stocks, en ce qui concerne la comptabilisation; on
pourrait veiller par exemple ace que tout crédit obtenu pour une
augmentation des stocks de carbone soit pondéré par |acompta-
bilisation des réductions que subirai ent ensuite ces stocks, quelles
qu’en soient les causes. [2.3.6, 3.3.2]
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41.

42.

43.

45.

En faisant se suivre les périodes d’ engagement en vertu du
Protocole de Kyoto, on éliminerait toute incitation, au cours des
périodes ultérieures, a concentrer les activités entrainant une
réduction des stocks de carbone durant les intervalles de temps
non couverts par le Protocole. [2.3.2]

Les actions entreprises par les gouvernements ou d’ autres insti-
tutions (ex. : réforme du régimefoncier et incitations fiscales) peu-
vent déterminer e cadre et les incitations de mise en cauvre des
activitésliéesal’ utilisation des sols, au changement d affectation
dessolset alaforesterie. Les variations que subissent les marchés
peuvent aussi avoir un effet sur les conditions économiques des
activitésen question. La capacité de mesurer lesincidences de ces
conditions et incitations seraen partie fonction du systeme d’in-
ventaire et de surveillance du carbone mis en place dans chaque
pays. Cependant, quel que soit le systéme, |es pays éprouveront
probablement de grandes difficultés aévaluer I'influence relati-
ve des actions entreprises par les gouvernements ou d’ autres
institutions par comparaison aux autres facteurs anthropiques et
naturels qui déterminent les variations des stocks de carbone.
[2.35,5.2.2]

Il se peut que, sur desterresviseesaux articles3.3 et 3.4, lavaria
bilité naturelle (ex. : lescyclesdu phénomene El Nifio) et les effets
indirects des activités humaines (ex. : lafertilisation par le dioxy-
de de carbone, le dépbt des nutriments ou les effets des change-
ments du climat) aient un effet non négligeable sur les stocks de
carbone durant une période d’ engagement. Des incertitudes
pesent tant sur ladistribution spatial e des quantités de gaz a effet
de serre émises et fixées en raison de ces facteurs que sur la par-
tie de ces quantités que le systéme mis en place peut comptabi-
liser. Par comparaison aux engagements chiffrés qui s appli-
quent a la premiére période d’engagement, ces quantités
pourraient étre relativement élevées. Il conviendrait donc des'en
inquiéter au cours de la conception d’ un systeéme de comptabili-
sation. [2.3.3]

Le Protocole de Kyoto précise al’ article 3.3 que la comptabili-
sation ne doit porter que sur les «activités humaines directement
liées au changement d'affectation des terres et alaforesterie et
limitées au boisement, au reboisement et au déboi sement» menées
depuis 1990. En ce qui concerneles activitésliées au changement
d affectation desterres (ex. : remplacement de prairies ou de patu-
rages par laforét), il peut éretresdifficile, voireimpossible, al’ai-
de des outils scientifiques dont on dispose actuellement, d’ établir
une différence entre la partie des variations observées dans les
stocks qui découle directement des activités humaines et celle qui
est due ddesfacteursindirects et naturels. [2.3.4, 3.3.2]

En ce qui concerne les activités selon lesguelles seuls des chan-
gementsd’ aménagement limités s’ inscrivent dansle cadredel’ ar-
ticle 3.4 (ex. : méthodes culturales de conservation du sol), I’ utili-
sation desterresrestant laméme, il peut étre possible d’ établir au
moins partiellement unedistinction entre lavariabilité naturelle et
les effets indirects. Une solution pourrait consister a mesurer les
variaionsdes stocks dans des parcellesderéférence oul les pratiques
d’ aménagement n’ ont pas subi de changement et de les soustrai-
re des variations mesurées dans les parcelles ou les pratiques ont
été modifiées. Dans la plupart des cas, on pourra recourir a des
manipul ations expérimentales ou utiliser des parcelles couplées
pour appliquer cette solution, mais celase révéleraprobablement
onéreux pour de grandes superficies. |l serait possible aussi
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d' utiliser des modéles d’ écosystemes, maisil reste encore aamé-
liorer ceux-ci pour réduirelesincertitudes. Pour quelavérification
des données, qui est nécessaire, soit possible, on pourrait aussi
combiner modéles et mesures. [2.3.4, 4.3.4]

Dans certains cas, il serait possible d' utiliser des bases de réfé-
rence pour différencier les effets des activités du secteur étudié
d'autres facteurs, tels que la variabilité naturelle et les effets
indirects des activités humaines, et pour déterminer aussi les
effets des activités inchangées et des activités entreprises avant
1990 sur les stocks de carbone et sur les émissions nettes de gaz
aeffet de serre. Si I’ on appliquait la notion de base de référence
danslacomptabilisation al’ échelle national e des activités décrites
al’article 3.4, de nombreuses options seraient a envisager, notam-
ment : i) lesvariations des stocks et des flux qui aurai ent décou-
léd activitésinchangées; ii) les variations des stocks et des flux
qui auraient découl é de la poursuite des activités aux niveaux enre-
gistrés en 1990; iii) les variations des stocks et des flux qui
auraient découlé de I’ absence d’aménagement actif; iv) des
repéres de performance ou des pratiques d’ aménagement nor-
malisées; v) lestaux de variation des stocks et des flux en 1990.
Lestrois premiéres options pourraient supposer I’ emploi de scé-
narios hypothético-déductifs. L’ utilisation de bases de référence
reposant sur de tels scénari os présente un inconvénient, a savoir
lavérification des données. [2.3.4, 4.6, 4.6.3.3]

La comptabilisation correspondant aux termes «change-
ment d’ affectation des terres» et «foresterie» en application de
I’article 3.7 déterminerales quantités émises et fixées de carbo-
ne correspondant al’ année (1990) ou la période de référence pour
certains pays. Si I’ on ne tenait pas compte des activités liées au
changement d’ affectation des terres auxquelles devraient étre
attribuées ces quantités dans |’ application des articles 3.3 et 3.4
durant les périodes d’ engagement, les pays qui seraient visés
par la clause en question a I’ article 3.7 ne calculeraient pas
leurs inventaires de la méme fagon que les émissions au cours
del’année (1990) ou la période de référence. [3.3.2]

Si desrégles de comptabilisation différentes sont adoptées pour
lesbesoinsde |’ application des articles pertinents du Protocole de
Kyoto, il faudra probablement établir des modalités complé-
mentaires pour décider delarégle de comptabilisation aappliquer
aux terresqui, alalongue, feraient I’ objet de plusieurstypesd’ ac-
tivités. A titre d’ exemple, il serait possible de donner la priorité
aune série de regles de comptabilisation quand plusieurs peuvent
s appliquer et créer une double comptabilisation. [2.3.2, 3.3.2]

Onentendici par «fuites» lesvariations dansles quantités émises
et fixées de gaz aeffet de serre dont le systéme de comptabilisation
netiendrait pas compte, maisqui résulteraient d' activités respon-
sables d' autres variations comptabilisées. On distingue quatre
types de «fuites» : ledéplacement de |’ activité, le déplacement de
la demande, |e déplacement de I’ offre et |e chevauchement des
investissements. En cas de «fuites», le systéme neréussit pasafour-
nir une évaluation compléte del’ évolution globaerédleinduite par
I activité. Dans bon nombre de cas, |’ effet est négatif, pourtant il
peut se produire des situations, telles quel’ effet de démonstration
découlant de’ adoption de nouvellestechnol ogies ou de nouvelles
méthodes de gestion, danslesquelles on observeraune diminution
des émissionsde gaz aeffet de serre ou une augmentation des quan-
tités absorbées au-deladeslimites du systéme de comptabilisation
(effet positif de propagation). Pour certainstypesd'’ activitésou de
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projets, il sera possible de résoudre le probléme en augmentant
I échelle spatiale et temporelle des limites du systéme de compta-
bilisation (¢’ est-a-dire en tenant compte des surfaces sur lesquelles
desvariationsrisguent d' éreinduites). Les «fuites» peuvent cepen-
dant dépasser les limites fixées pour la comptabilisation d une
activité (ex. : les frontiéres nationales). Ce phénoméne est parti-
culierement préoccupant dans le cas d’ une comptabilisation a
I'échelled un projet, maisil peut I’ étre aussi au sujet des activités
viséesaux articles3.3 et 3.4.[2.3.5.2,5.3.3]

Partielll

5.

50.

51.

52.

M éthodes de mesure et de surveillance

Il est possible d’identifier, de surveiller et derépertorier lesterres
visées aux articles 3.3 et 3.4 al’ aide de données géographiques
et statistiques. 11 est possible aussi d’ évaluer |es variations dans
le temps des stocks de carbone et des émissions nettes de gaz a
effet de serre par un ensemble constitué de mesures directes, de
données sur les activités et de résultats fournis par des modeles
élaborés apartir de principes établis en matiére d’ analyse statis-
tique, d’inventaireforedtier, d’ échantillonnage des sols et d’ études
écologiques. L' exactitude, laprécision, le codt et I échelle d ap-
plication varient en fonction delaméthode employée. Il est anoter
aussi que plus la précision requise et I”hétérogénéité du terrain
augmentent, plusil est onéreux d' évaluer lesvariations des stocks
de carbone et |es émissions nettes de gaz a effet de serre pour une
surface donnée. [2.4, 3.4]

Le choix de la limite de résolution spatiale en matiére de sur-
veillance ad' importantes conséquences tant pour |’ exactitude que
pour lescolts. S lasuperficieminimale surveillée est de petitetaille,
letravail et le colit nécessaires peuvent devenir considérables. Si I'on
prend une échelle relativement large pour définir cette limite de
résolution, certes les exigences en données seront plus modestes,
mais alors, compte tenu du processus de calcul des moyennes, on
risque de ne pas tenir compte d'importantes superficies de terres
auxquelless appliquerait une activité donnée. Par exemple, lorsque
le couvert végétd intervient dansla définition des termes «forét»
et «déboisement», s |’ évaluation du couvert végétal est exécutée
par unités de 100 ha, cette évaluation risquerait de ne pas tenir
compte des variations des stocks de carbone correspondant au
déboisement de surfacesinférieuresal’ unité, puisque dans certains
cas, malgré ce déboisement, le couvert d’ une unité de 100 hane
tomberait pas au-dessous du seuil de définition de la forét. Il en
serait de méme pour le boisement ou le reboisement de surfaces
inférieures a |’ unité. 1l faudra donc trouver un compromis entre
I’exactitude et laprécision del’ évaluation des variations des stocks
de carbone, d’ une part, et le cot de cette évaluation, d’ autre part.
Lechoix d’ une bonne méthode devrait cependant fournir des esti-
mations statistiquement significatives. [2.2.2]

L es définitions des termes clés adoptées par |es Parties en ce qui
concerne les activités dans|e secteur étudié auront desincidences
importantes sur le niveau de capacité technique qui seraexigé des
pays visés al’ Annexe | pour mesurer, surveiller et vérifier les
variations des stocks de carbone et des émissions nettesde gaz a
effet de serre en application du Protocole de Kyoto. Ce niveau de
capacité dépendraaussi des décisions prises, entre autres choses,
quant aux activités supplémentaires dont on pourratenir comp-
te en vertu de I'article 3.4, ainsi que de I’ acception, large ou
stricte, donnée al’ expression «activités supplémentaires». Suivant

53.
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55.

les décisions a prendre, la création d’' un systeme de mesure, de
surveillance et de vérification en application des articles 3.3 et 3.4
demandera probablement des Parties visées a I’ Annexe | des
effortsimportants compte tenu des exigences en matiére de tech-
nologie, de données et de ressources et du peu detempsdont elles
disposent. [2.4.1, 3.4,4.3.2,4.3.5]

Les paysvisésal’Annexe | disposent en général des capacités
techniques voulues (inventaires des sol s et des foréts, études sur
|’ utilisation des terres et informations découlant, entre autres,
de la télédétection) pour mesurer les stocks de carbone et les
émissions nettes de gaz a effet de serre dans | es écosystemes ter-
restres. Par contre, peu de ces pays, Sil y en a, exécutent de
telles mesures de fagon périodique, en particulier lesinventaires
dessols. Certaines Partiesviséesal’ Annexe | pourront utiliser les
capacités existantes avec peu de modifications pour mettre en
application les différents articles du Protocole de Kyoto, mais
d’autres devront probablement apporter des améliorations sen-
sibles aleurs systemes de mesure pour les rendre opérationnels.
Lespaysnonvisésal’ Annexe | peuvent avoir besoin d’ une aide
technique, institutionnelle et financiere, pour notamment ren-
forcer leurs capacités de mesure, de surveillance et de vérification
des variations des stocks de carbone et des émissions nettes de gaz
aeffet deserre. [2.4.6, 3.4.3,4.2]

On peut considérer que lestechniques qui permettent de mesurer
et d estimer les variations des stocks de carbone dans labiomas-
se aérienne forestiére durant une période d’ engagement de cing
ans offrent un degré de sensibilité suffisant pour les besoins du
Protocole. Certaines méthodes offrent aussi un bon niveau de sen-
sibilité pour estimer les stocks de carbone souterrains. Dans cer-
tains cas, les variations des stocks de carbone dans e sol sont rela-
tivement faibles et donc difficiles aévaluer avec exactitude sur une
période de cing ans. On peut néanmoins régler ce probléme en
adoptant des techniques d’ échantillonnage adéquates, associées
aune modélisation congue pour tenir compte delavariabilité spa-
tiale. L’amélioration des méthodes qui permettent d’ estimer les
stocks de carbone dans |e sol et dans la végétation serafonction
destravaux de recherche et des progrés accomplis en modélisa-
tion. I1 est probable que les Parties pourront s échanger trés faci-
lement lesaméliorationsainsi acquises. [2.4.2,2.4.3,4.2.2,5.4.1]

Estimations desvariations moyennes annuelles des stocks
de carbone associées aux activitésde BRD et a quelques
activités supplémentaires

Boisement, reboisement et déboisement (BRD)

L es estimations des variations éventuell es des stocks de carbone
différent en fonction des définitions et des systemes de compta-
bilisation employésen application del’ article 3.3 du Protocole de
Kyoto. Dansle Rapport spécial, sept scénarios de définitions sont
décrits au Chapitre 3. Le Tableau 3 fournit, en fonction des don-
nées et des méthodes disponibles au moment de la rédaction du
Rapport spécial, les estimations des variations des stocks de car-
bone qui découleraient des activitésde BRD suivant les scénarios
de définitions du GIEC et de la FAO. On suppose que le taux de
surfaces converties constaté récemment demeurera constant et
I"on exclut le carbone dansle sol et dansles produitsdu bois. Trois
méthodes de comptabilisation du carbone ont été appliquées au
scénario de définitions de laFAO pour montrer | effet qu'’ €lles peu-
vent avoir sur lesrésultats. [3.5.3, 3.5.4, Tableau 3-4, Tableau 3-17]
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Suivant le scénario de définitions du GIEC, I’ augmentation
moyenne des stocks de carbone prise en considération pour les
activités de boisement et de reboi sement conduites par les Parties
visdesal’ Annexel entre 2008 et 2012 atteindrait de 7 246 MtClan.
Le déboisement entrainerait, quant a lui, une diminution des
stocks de carbone d’environ 90 MtC/an, ce qui donnerait une
variation nette des stocks se situant entre —83 et —44 MtC/an. Par
ailleurs, si I’on suppose que les cadences de boisement et de
reboisement augmentent par exemple de 20 pour cent4) dansles
paysvisés al’ Annexe | entre 2000 et 2012, |es estimations des
variations des stocks de carbone augmenteraient aussi pour
atteindre alors de 7 a 49 MtC/an. De méme, si |’on suppose
que les cadences de déboisement diminuent de 20 pour cent, les
estimations des pertes des stocks de carbone diminueraient pour
atteindre 72 MtClan. [3.5.4]

Les trois systemes de comptabilisation utilisés en application
du scénario de définitions de la FAO donnent des résultats
différents. Les estimations des variations moyennes des stocks de
carbone découlant du boi sement et du reboisement dansles pays
visésal’Annexe | atteignent de —759 a—243 MtC/an suivant la
méthode | delaFAO basée sur lesterres, de—190 a+295 MtC/an
suivant la méthode 11 de la FAO basée sur les terres et de 87 a
573 suivant la méthode de la FAO basée sur les activités. Le
déboisement entrainerait, quant alui, une diminution des stocks
de carbone d’ environ 90 MtC/an suivant les trois méthodes de
calcul, ce qui équivaut au chiffre obtenu pour le scénario du
GIEC. [3.5.4]

A titre de comparaison, suivant le scénario de définitions du
GIEC, I"augmentation moyenne des stocks de carbone prise en
considération pour les activités de boisement et de reboi sement
al’ échelle de la planéte entre 2008 et 2012 atteindrait de 197 a
584 MtC/an. Le déboisement entrainerait, quant alui, unedimi-
nution des stocks de carbone d’environ 1788 MtC/an, ce qui
donnerait une variation nette des stocks se situant entre—1591 et
—1204 MtC/an. Par ailleurs, si I’ on suppose que |es cadences de
boisement et de reboisement augmentent, par exemple, de 20 pour
cent dansle monde entre 2000 et 2012, les estimations des varia-
tions des stocks de carbone augmenteraient aussi pour atteindre
alors de 208 2629 MtC/an. [3.5.4]

En appliquant laméthode de comptabilisation | basée sur lesterres
aux scénarios de définitions du GIEC et delaFAOQ, lesvariations
des stocks de carbone prises en considération correspondent
dans une large mesure avec les variations de 2008-2012 pour les
terres visées a |’ article 3.3. Comme les superficies des terres
viséesal’ article 3.3 ne sont pasidentiques suivant les deux scé-
narios, les variations des stocks de carbone indiquées dans le
Tableau 3 different.

Suivant I” application delaméthode de calcul 11 basée sur lesterres
au scénario de définitionsdelaFAO, lesvariations des stocks de
carbone prises en considération ne correspondent pas avec les
variations de 2008-2012 pour lesterresviséesal’ article 3.3, s ce
N’ est dansle cas de cycles de rotation relativement courts.

Dans aucun des deux scénarios de définitions, les variations des
stocks de carbone prises en considération ne correspondent avec

4) Vaeur choisie arbitrairement pour illustrer le degré de sensibilité des
estimations aux décisions de modifier les pratiques.

6.2
62.

63.

65.

13

les variations de 2008-2012, ni d' ailleurs avec les échanges nets
avec I’atmospheére, aux échelles nationale et mondiale, en partie
parce que lasuperficiedesterresviséesal’ article 3.3 est faible par
comparaison avec lasuperficie desforéts national es et mondiales.
[3.3.2,3.5.4]

Activités supplémentaires

L’ ampleur des variations des stocks de carbone découlant des
activités supplémentaires qui pourraient étre retenues en applica-
tion del’article 3.4 repose, entre autres choses, sur les décisions
qu'il reste aprendre dansle processus d’ application du Protocole
de Kyoto. L’ analyse des variations des stocks de carbone et des
émissions nettes de gaz a effet de serre découlant des activités sup-
plémentaires menées sur des terres aménagées implique la syn-
thése des données techniques et scientifiques disponibles; il faut
auss établir lesgrandeslignes deseffetsd’ un scénario d action et
évaluer les répercussions globales de I’ action en question et
d autresfacteurs. Cetyped analyse est peu étudié danslalittéra-
ture scientifique actuelle. [4.3]

Au Tableau 4, on présente |'un de ces scénarios pour donner
uneidée généraledel’ ordre de grandeur d’ éventuelles augmen-
tations des stocks de carbone découlant de quelques activités
prises au sens large. On fournit ainsi des données et des rensei-
gnements sur les variations des stocks de carbone qui découle-
raient d activités qui pourraient étre retenues en application de
I’article 3.4 et ce, pour I’année 2010. Le scénario repose sur
trois éléments des activités prises en exemple : 1) une estimation
de la superficie couverte actuellement par les terres concernées
(colonne 2); 2) le pourcentage de cette superficie sur laguelle
on suppose qu’ une activité s appliquera en 2010 (colonne 3);
3) une estimation, obtenue a partir de données expérimentales, du
taux annuel d’augmentation des stocks de carbone par hectare
(colonne 4). Pour obtenir une valeur approximative desvariations
des stocks de carbone en 2010, on multiplieletaux de fixation par
lasuperficie desterres sur lesquelles s appliqueront les activités
(colonne5).

LeTableau 4 nefournit pas des prévisions précises, maisindique
plutdt des variations de stocks calculées a partir de I hypothéese
d un programme d’ action ambitieux en faveur del’ application des
activités en question qui toucheraient ainsi une superficie bien
plusimportante. On déduit |e pourcentage des terres auxquelles
s appliquent les activités des points de vue de professionnels,
recueillisdans|lalittérature existante, sur I’ampleur des activités
qu'il serait possible de mener abien avec efficacité, ce qui varie
suivant les pays. Le pourcentage des terres sur lesquelles s ap-
pliqueront les activités en 2010 est fonction, dans une grande
mesure et entre autres facteurs, du systéme de comptabilisation
retenu en vertu de I’ article 3.4, de I’ évolution des aspects éco-
nomiques et sociaux de ces activités et delamaniére dont les pro-
priétairesterriensréagiront aux incitations. 11 est donc probable
gue letotal annuel des variations des stocks de carbone figurant
alacolonne 5 du Tableau 4 serarelativement éleve.

Les estimations figurant dans |e Tableau 4 ne représentent pas
nécessairement les crédits que I’ on pourraobtenir en application
del’article 3.4 du Protocole de Kyoto. En effet, mémesi I on par-
vient aux variations de stocksindiquées, |e Protocol e peut com-
prendre des systémes de comptabilisation qui limiteraient le
champ d’ application des calculs.
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Tableau 4 : Variations nettes des stocks de carbone en 2010 que pourrait entrainer une certaine amélioration des pratiques
d’ aménagement et des activités de changement d’ affectation desterres.d

(3) Pourcentage (4) Taux annuel (5) Variations
supposedela devariation des nettes estimées
(2) Surface surfacetotale stocks de carbone desstocksde
totaled) par activité par hectareb) carbone en 2010

(2) Activité (Mha) en 2010 (%) tc ha_llan) (Mt C/an)

A. Paysvisésal’Annexel

a) Amédlioration des pratiques d’ aménagement pour une méme utilisation des terres®)
Aménagement des foréts 1900 10 0,5 100
Aménagement des terres cultivées 600 40 0,3 75
Aménagement des paturages 1300 10 0,5 70
Agroforesterie 83 30 0,5 12
Rizieres 4 80 0,1 <1
Aménagement des zones urbaines 50 5 0,3 1

b) Changement d’ affectation desterres
Conversion de terres cultivées en prairies 600 5 0,8 24
Agroforesterie <1 0 0 0
Rétablissement des zones humides 230 5 0,4 4
Remise en état de terres fortement dégradées 12 5 0,25 1

B. Estimations mondiales

a) Amélioration des pratiques d’aménagement pour une méme utilisation desterres
Aménagement des foréts 4050 10 0,4 170
Aménagement des terres cultivées 1300 30 0,3 125
Aménagement des paturages 3400 10 0,7 240
Agroforesterie 400 20 0,3 26
Rizieres 150 50 0,1 7
Aménagement des zones urbaines 100 5 0,3 2

b) Changement d’ affectation desterres
Agroforesterie 630 20 3,1 390
Conversion de terres cultivées en prairies 1500 3 0,8 38
Rétablissement des zones humides 230 5 04 4
Remise en état de terres fortement dégradées 280 5 0,3 3

a) Le Tableau ne contient pas de totaux pour plusieurs raisons:: i) laliste des activités qui pourraient étre envisagées n' est ni exclusive, ni compléte; ii) il est peu

probable que tous les pays appliqueront toutes les activités prévues; iii) on ne prétend pas dans cette analyse présenter les interprétations définitives de
I"article 3.4. Certaines de ces estimations comportent desincertitudes considérables.

b) Un résumé des sources de référence figure dans les Tableaux 4-1 et 4-4 du Chapitre 4 du Rapport spécial. Les valeurs ont été arrondies pour ne pas fournir un

degré de précision que | es auteurs ne voulaient pas atteindre. Les taux sont des taux moyens que |’ on suppose constants jusqu’ a 2010.

©) Ces pratiques sont censées étre |’ ensemble qui correspondrait le mieux compte tenu de |’ utilisation desterres et de lazone climatique.

66.

LeTableau 4 fournit desestimations sur lesvariations desstocksde
carbone découlant, par exemple, d' activités supplémentaires menées
danslespaysvisésal’ Annexel et dansle monde, compte tenu de
politiques de soutien apeu pres équivalentes dansles deux cas. Les
chiffres présentés suggerent par exemple quelaconversion deterres
cultivéesen prairies peut entrainer une augmentation rel ativement
importante des stocks de carbone a I’ hectare converti, mais que
I"amélioration des pratiques d’ aménagement desforéts, quel’ on peut
appliquer aune superficie deterres plusgrande, pourrait engendrer
des augmentations global es annuelles encore plusimportantes. Le
choix des définitions des activités supplémentaires que |’ on pour-
raaccepter en vertu del’ article 3.4 et des systémes de comptabili-
sation, et lesdécisions qui seront prisesau sujet desreglesd’ appli-
cation del’ article 3.4 ont une grande influence sur les estimations
desvariations des quantités émises et fixées associées aux diverses

67.

68.

solutions adoptées, en ce qui concerne les activités supplémen-
taires conduites dans le secteur de |’ utilisation desterres, du chan-
gement d affectation desterres et delaforesterie.

Il faut savoir en outre que le carbone peut étre piégé danslabio-
masse, puis retenu dans les produits du bois pendant des décen-
nies. Il nefaut pas oublier non plus quel’ énergietirée delabio-
masse, C'est-a-dire des sous-produits résiduels du bois et des
cultures ou des cultures arbustives mises en place tout spéciale-
ment, pourrait conduire a une réduction importante des émissions
nettes de gaz a effet de serre par remplacement des combustibles
fossiles. [1.4.3,1.4.4]

Dansle Tableau 4, il n’est pas tenu compte des quantités émises
et fixées de gaz a effet de serre autres que | e dioxyde de carbone,



Résumé al’intention des décideurs

15

Tableau 5 : Estimations des quantités de carbone fixé et des émissions des stocks de carbone évitées, dans e cas de projets pilotes
d AEC et d' autres projets de changement d’ affectation desterres, a un certain niveau de mise en cavre @, b), ©), d), €)

Total des
Estimation du émissionsdes
Total du carbonefixé Estimation stocksde carbone
carbonefixé par unitéde desémissions évitéespar unité
sur ladurée surfacesur la évitéessur la desurfacesur la
du projet duréedu prolet duréedu projet duréedu pI’Ojet
(Mt C) (tChal) (Mt C) (tChal
Surface
Typede projet (nombrede projets) (Mha) Hypotheése : aucune fuite hors des limites du projet
Protection de laforét (7)f) 2,8 41-48 4-252
Ameénagement amélioré de laforét (3) 0,06 53 41-102
Reboisement et boisement (7) 0,1 10-10,4 26 —328
Agroforesterie (2) 0,2 10,5-10,8 26 —-56
Foresterie communautaire et 0,35 9,7 0,2-129

foresterie plurivalente (2)

)

b)

)

d

€)

f)

Les projets pris en considération sont ceux pour lesguels on dispose de suffisamment de données; ceux portant sur la gestion du carbone dans le sol et la

bioénergie notamment ne le sont pas pour cette raison.
"A un certain niveau de mise en oauvre"
de carbone et réduire les émissions de gaz a effet de serre ont débuté.
"D’ autres projets’

: les projets pris en considération ont été financés en partie et les activités sur le terrain destinées arenforcer les stocks

1 il s agit de projets sélectionnés en dehors des AEC et de projets entrepris au sein des paysvisésal’ Annexe .

Les estimations des variations des stocks de carbone proviennent en général des responsables des projets, ne sont pas obtenues a |’ aide de méthodes
normalisées et peuvent ne pas étre comparables; quel ques-unes seulement ont été contrdlées par un groupe indépendant.

Les émissions de gaz a effet de serre autres que le dioxyde de carbone n’ ont pas été signal ées.

La protection d'une forét ne garantit pas nécessairement une contribution a long terme a I’ atténuation des émissions de gaz a effet de serre, si I’on tient
compte desfuites possibles et de |’ éventualité d’ un revirement produit par des activités humaines, des détériorations ou une modification de |’ environnement.
Il n’est pas tenu compte de ces problémes dans le Tableau 5. Pour y trouver des solutions, il faudra veiller a bien concevoir et gérer les projets et a bien

élaborer |es systemes de comptabilisation et de surveillance.

69.

70.

éventuellement non négligeables, qui pourraient découler indi-
rectement des activités qui seraient envisagées. Ainsi, les taux
indiqués ne comptabilisent pas les émissions nettes de méthane
et d’hémioxyde d’ azote qui découleraient des pratiques agri-
colesou del’ aménagement de zones humides ou de pergélisal. 11
N’ est pastenu compte non plus del’incidence sur les stocks de car-
bonedel’ emploi de biocombustibles et des variations des bassins
que représentent les produits du bois. Par ailleurs, lesterresou le
déboisement serait évité n’entre pas dans |’ analyse de I’ aména-
gement forestier, sujet abordé dansle Tableau 3.

Activitésexécutéesdansle cadrede projets

En ce qui concerne le secteur étudié dans e Rapport spécial, un
projet peut étre défini comme une série d’ activités prévues pour
réduire les émissions de gaz a effet de serre ou augmenter les
stocks de carbone et qui intéresse un ou plusieurs emplacements
géographiques dans un méme pays, durant une période fixée et
dans des cadresinstitutionnels définis, de maniére qu’il soit pos-
sible de surveiller et vérifier les résultats obtenus. Les activités
exécutées conjointement (AEC) et d' autres projets entrepris dans
le secteur, actuellement & des stades initiaux de mise en cauvre
dans 19 pays au moins, permettent d’ acquérir del’ expérienceen
lamatiére.

Il est difficiled évaluer I’ expérience atirer de ces projets, comp-
tetenu de plusieursfacteurs: le petit nombre de projets, leur faible
diversité, leur distribution géographique irréguliere, la faible
durée des opérations sur le terrain & ce jour et |I'absence d’ un
ensembl e de lignes directrices et méthodes admises a |’ échelle

71.

72.

73.

internationale en ce qui concerne |’ établissement des bases de
référence et la comptabilisation des quantités émises et fixées.
D’une maniére générale, ces projets nefont pas état detoutesles
émissions de gaz a effet de serre, N’ évaluent pas les «fuites», et,
pour laplupart, ne sont pas contrdlés par un groupe indépendant.

Malgrétout, I expérience qu'ils permettent d’ acquérir offrelapos-
sibilité d’ éaborer dans certains cas des sol utions a des problémes
cruciaux (voir le Tableau 5).

Dansdix projets, on tente d’ atténuer les émissions en évitant un
reboisement et en améliorant I’aménagement des foréts, dans
onze, I'intention est d’augmenter la fixation du carbone — ce
sont principalement des projets situés dans les pays tropicaux
(voir le Tableau 5). [5.2.2]

Lesanalysesfinancieres de ces projets reposent sur des méthodes
qui ne sont pas comparables. De plus, |es cal culs des colts ne cou-
vrent pas, danslaplupart des cas et entre autres choses, lesinfra-
structures, la surveillance, la collecte et I” interprétation des don-
nées, les codts de substitution des terres et de la maintenance et
d' autres dépenses renouvel ables, qui sont souvent exclusou igno-
rés. Compte tenu des différentes méthodes employées, les esti-
meations des codts et investi ssements non actualisés varient entre
0,1 et 28 dollars E.-U. par tonne de carbone (chiffres obtenus
simplement en divisant le co(it des projets par les chiffresfournis
pour les quantités totales de carbone fixé ou pour les estimations
des émissions évitées, en supposant qu'il n'y ait aucune fuite en
dehors deslimitesdes projets). [5.2.3]
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Dansle domaine des projets d' aide au dével oppement et d’inves-
tissement privé, on peut parler d’une normalisation relative des
méthodes d’analyse financiére les plus couramment utilisées.
Encore faudrait-il cependant que celles-ci soient appliquées sys-
tématiquement aux projets visant a atténuer les changements cli-
matiques, entrepris dans|e secteur étudié, et que celasoit connu. 11
faudrapeut-éreal’ avenir établir des directives ace sujet. [5.2.3]

Les projets visant aaténuer les changements climatiques, entrepris
dans|e secteur éudié, peuvent avoir deseffets positifsdansle domai-
ne environnemental et socio-économique, principalement dans les
limites des projets, maisilsrisquent auss d’ avoir des conséquences
néfastes. A cejour, laplupart des projets pil otestendent amontrer que
laparticipation desintervenantslocaux alaconception et alagestion
desactivitésest un éément souvent déterminant. |l faut auss queles
projets coincident avec les objectifs nationalix et/ou internationalix en
faveur du développement durable et que les pays disposent des
moyens ingtitutionnel s et techniques pour élaborer et appliquer des
directives et des garanties au sujet de ces projets. Ce sont la encore
d autresfacteursqui influent sur lacapacité des projets d’ augmenter
lesquantitésde carbonefixéet d' éviter lesémissonsdegaz aeffet de
serre, maisauss d avoir d’ autres retombées positives. [2.5.2, 5.6.]

Pour pouvoir comptabiliser |les variations des stocks de carbone et
les émissions nettes de gaz aeffet de serre, il faudrad’ abord déter-
miner s lesactivités exécutéesdans|e cadre des projets auront, par
rapport aune base de référence correspondant al’ absence de pro-
j€t, un effet positif additionnd sur lesvariaions et émissonsen ques-
tion. 1l n"existe actuellement pas de méthode type pour établir les
bases de référence et déterminer s les activités envisagées auront
éventuellement un effet additionnel. Les bases de référence ou
repérestypesaétablir doivent étre propres achaguetype deprojet.
Dans la plupart des projets lancés dans e cadre des AEC, on fait
appel aune méthode spécifique ayant I’ avantage de produire des pré-
visions présentant un degré d' exactitude relativement élevé, car
celle-ci permet de mieux tenir compte des connaissances sur les
conditionslocales. Lefait quelesauteurs des projets puissent choi-
sir les scénarios pour obtenir lesmeilleures prévisonsde gains est
par contreun inconvénient. Lesbases deréférence demeurent fixes
tout au long delaréalisation du projet ou sont gjustées périodique-
ment. Un tel gjustement permettrait d’ obtenir des estimations plus
rédistesdesvariationsen ce qui concernelafixation du carbone ou
les émissions de gaz a effet de serre, mais serait auss synonyme
d'incertitude pour les auteurs des projets. [5.3.2, Tableau 5-4]

Lesprojetsqui réduisent I’ accés aux ressourcesen vivres, enfibres,
en combustibles et en bois d’ cauvre sans proposer de solutions de
rechange peuvent entrainer des «fuites de carbone», car les popu-
|ations touchées se déplacent pour trouver ce dont elles ont besoin
pour vivre. Quel ques projets pil otes ont &é congus pour réduire ces
«fuites», puisqu’ils incorporent de facon explicite les éléments
qui répondent aux besoins en ressources des communautés|ocales
(ex. : plantation d’ essences donnant du bois de feu pour réduireles
pressions exercées sur lesautresforéts) et apportent des avantages
socio-économiques qui créent desincitations en faveur du maintien
du projet. En raison de ces «fuites», I’anadyse globale de |’ atté-
nuation des changements climatiques qu’ engendrerait un projet peut
nécessiter d’ étendre les évaluations en dehors des limites du pro-
jet, comme celaest décrit au paragraphe 49. [2.3, 5.3.3]

Pour pouvoir tenir compte des «fuites» en matiére de comptabili-
sation, on pourrait adapter les méthodes de comptabilisation et de
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surveillance en fonction des conditions de mise en cauvre de ces pro-
jets. SiI’on prévoit quelesfuites seront faibles, il est alorspossible
de n’ éendre la surveillance qu’ aenviron la surface d’ application
du projet. Mais lorsgue les «fuites» sont censées prendre plus
d'importance, la zone de surveillance devrait couvrir une surface
bien supérieureacelled application du projet, celaserévélant rela
tivement difficiles les «fuites» se produisent hors desfrontieresdu
pays. On pourrait donc retenir deux méthodes pour évaluer les
«fuites» : I'une consisterait asurveiller lesindicateurs principaux
de «fuite» et I’autre, a établir pour chaque type de projet et par
région un coefficient de risque normal. Dans les deux cas, on
quantifierait les «fuites», ce qui permettrait d’ éablir de nouvelles
estimations des variations des stocks de carbone et des émissions
de gaz a effet de serre attribuées au projet. Aucune de ces deux
méthodes n' a été vérifiée pour son efficacité. [5.3.3]

La mise en cauvre de projets liés a I’ utilisation des terres, au
changement d’ affectation des terres et a la foresterie souléve un
probleme particulier, celui du respect de la permanence (voir le
paragraphe 40). Différentes formules ont été proposées pour défi-
nir ladurée des projets en rapport avec leur capacité d’ augmenter
les stocks de carbone et de diminuer lesémissionsde gaz aeffet de
sarre, notamment : i) la poursuite des projets a perpétuité, car tout
boul eversement risque atout moment d’ annuler les effets du pro-
jet; ii) lapoursuite des projetsjusqu’ ace qu'ils équilibrent I’ effet
d’une quantité équivalente de gaz a effet de serre libérée dans
I’ atmospheére. [5.3.4]

Il serait possible d' utiliser plusieurs méthodes pour évaluer les
variations des stocks de carbone et |es émissions de gaz a effet de
serre découlant des projetsliésal’ utilisation desterres, au chan-
gement d’ affectation des terres et a la foresterie : i) évaluer les
stocks de carbone et les émissions de gaz a effet de serre a un
moment donné; ii) évaluer des moyennesdansletempsdesvaria-
tions des stocks de carbone et des émissions de gaz a effet de serre
pour lasuperficietouchée par le projet; iii) créditer seulement une
fraction des variationstotal es des stocks de carbone, chaque année
quele projet est maintenu (tant de tonnes par an, par exemple). La
distribution des variations des stocks de carbone et des émissions
de gaz aeffet de serre d’ une année al’ autre, sur ladurée du pro-
jet, varie en fonction de laméthode de comptabili sation employée.
[5.4.2, Tableau 5-9]

De multiplesrisques pésent sur les projetsliésal’ utilisation des
terres, au changement d’ affectation desterres et alaforesterie, car
ceux-ci sont sensibles aux facteurs naturels et anthropiques.
Certainsrisques sont propres aux activitésliéesal’ utilisation des
terres (ex. : incendies, phénomenes météorol ogiques extrémes et
parasites pour lesforéts), tandis que d’ autres touchent des projets
d’ atténuation des émissions de gaz a effet de serre alafois dans
le secteur del’ énergie et dans celui del’ utilisation desterres, du
changement d’ affectation des terres et de |la foresterie (ex. :
risques économiques et politiques). Il serait possible deréduire ces
risques de diverses maniéres au sein méme des projets : miseen
application de systémes de gestion fondés sur desréglesasuivre,
diversification des activités exécutées dansle cadre des projets et
des sources de financement, création de réserves d auto-assurance,
participation des intervenants locaux, vérification externe des
comptes. Pour une réduction des risques hors projets, on pourrait
prévoir des services d’assurance normalisés, prendre en
considération des bassins de carbone régionaux ou diversifier
lesdossiers de projets. [5.3.5]
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stocks de carbone avec une bonne précision relative en fonction du
bassin de carbone considéré. Compte tenu des difficultés que com-
porte lacréation de bases de référence et en raison des «fuites», il
N’ est cependant pas possible d’ obtenir lemémedegré de précision
dans|’ estimation deseffets d’ un projet sur I’ atténuation des chan-
gements climatiques. Il n’ existe actuellement pas delignesdirec-
trices quant au degré de précision qu'il convient d' atteindre dans
lasurveillance et lamesure des bassins de carbone. Dans ce domai-
ne, la précision et les colts sont deux éléments liés. Quelques
données préliminaires sur lesmesures et lasurveillance de bassins
de carbone aériens et souterrainsindiquent un degré de précision
atteint équivalant a 10 pour cent de la moyenne pour un co(t de
un acing dollars par hectare environ et de 0,10 a 0,50 dollar par
tonne de carbone. Le recours a une vérification par des groupes
indépendants et qualifiés pourrait étre important pour garantir
I"impartialité delasurveillance. [5.4.1, 5.4.4]

Directives concer nant la notification des données en
application du Protocole de Kyoto

Envertudel’article’5.2 du Protocole deKyoto, il convient de sefon-
der sur lesLignesdirectricesréviséesdu GIEC pour lesinventaires
nationaux de gaz a effet de serre (1996) pour comptabiliser et com-
muniquer lesémissionsanthropiques par lessourceset " absorption
par les puits detousles gaz a effet de serre non réglementées par le
Protocole de Montréal. Ces Lignes directrices s appliquent a la
constitution (et alacommunication des résultats en lamatiére) des
inventaires nationauix de gaz a effet de serre établis en vertu de la
Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques
(CCNUCC,) et non en vertu du Protocol e de Kyoto. On peut cepen-
dant s eninspirer pour examiner les problémes de comptabilisation
et de notification que souléve le Protocole de Kyoto. Il serait peut-
éreutiled gouter acesLignesdirectricesune partie réservée au sec-
teur du changement d' affectation desterres et delaforesteriequi tra-
duirait les décisions éventuelles prises par les Parties en ce qui
concerne lacomptabilisation et la notification des effets des activi-
tésexécutées danslesecteur del’ utilisation desterres, du changement
d affectetion desterres et de la foresterie en vertu du Protocole de
Kyoto, et tiendrait donc compte notamment :

e detouteslesdécisions prises par les Parties au sujet des acti-
vités de BRD en application de |’ article 3.3 et des activités
supplémentairesen application del’ article 3.4, [6.3.1, 6.3.2]

*  delanécessité deveiller al’ application des notions de trans-
parence, d exhaudtivité, de cohérence, de comparabilité, d’ exac-
titude et de possibilité de vérification, [6.2.2, 6.2.3, 6.4.1]

»  delacohérence, entre tous les secteurs, de la gestion des
incertitudes et d’ autresregles a suivre, [6.4.1]

«  detoutesles décisions prises par les Parties pour répondre
aux autres questions que soul éve | e probléme de comptabi-
lisation, celle de la permanence par exemple, maisaussi le
sens de «activités anthropiques» et «activités humaines
directement liées», celle des produits du bois et celles des
activités exécutées dans le cadre de projets. [6.4.1]

Potentiel de développement durable

Il conviendrait d’examiner, dans le contexte du dével oppement
durable, lessynergieset leschoix aréaliser au sujet des activités qui
seront exécutées dans le secteur de I’ utilisation des terres, du
changement d’ affectation desterreset delaforesterie en application
de la CCNUCC et de son Protocole de Kyoto, face aux diverses
incidences soci o-économiques et environnemental es envisageables
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sur ;i) labiodiversité; i) laquantité et laqualité desforéts, desprai-
ries, des sols, des ressources halieutiques et des ressources en eau;
iii) I approvisionnement en nourriture, en fibres et en combustibles
et lacapacité deseloger; iv) I’emploi, lasanté, lapauvreté et I’ équi-
té. [2.5.1, 3.6]

A titred exemple, lefait de convertir desterresnon boiséesen terres
boi sées aura généralement pour effet d'augmenter ladiversitédela
floreet delafaune, sauf dansles cas ol des écosystémes non boisés
présentant une certaine biodiversité, tels que des prairies naturelles,
sont remplacés par des foréts comprenant une seule essence ou
quelques-unes seulement. || est possibleauss quele déboisement ait
desincidencestrésvariéessur lesréservesd eau souterraines, surles
débitsdes coursd' eau et sur laqudité del’ eau en général. [3.6.1]

Il serait possible d utiliser un systeme de critereset d'indicateurs
pour évaluer et comparer les incidences sur le dével oppement
durable des diverses solutions adoptées dans le secteur de I’ uti-
lisation des terres, du changement d’ affectation des terres et de
laforesterie. Actuellement, il N’ existe cependant aucun ensemble
de critéres et indicateurs reconnu, mais plusieurs systémes sont
en cours d' élaboration pour des besoins étroitement liés a ce
secteur, tels que I’ évaluation des contributions au dével oppe-
ment durable entreprise par la Commission du dével oppement
durable relevant des Nations Unies. [2.5.2]

Dansle casdesactivitésd’ échelle national e ou des projetsinter-
nationaux, si les critéres en question varient beaucoup entre pays
ou entre régions, on risgue de créer uneincitation alocaliser les
activités et les projets dans les zones ou les critéres environne-
mentaux et soci o-économiques sont les moins stricts. [2.5.2]

Plusieurs principes en matiére de dével oppement durable sont incor-
porés dans d' autres accords multilatéraux sur I’ environnement,
notamment la Convention des Nations Unies sur ladiversité biolo-
gique, laConvention des Nations Unies sur lalutte contre ladéser-
tification et la Convention de Ramsar relative aux zones humides
dimportanceinternationale. Il conviendrait d’ examiner s'il y alieu
de créer des synergies englobant les activités et les projets a mettre
en cauvre dans|e secteur del’ utilisation desterres, du changement
d affectation desterres et de laforesterie, qui tiennent compte des
buts et objectifs de ces conventions et d’ autres accords multil atérauix
pertinents dans le domaine de |’ environnement. [2.5.2]

L es évaluations desincidences environnemental es et socio-éco-
nomiques, par exemple, font partie des méthodes d’ évaluation a
caractére officiel par rapport a I’ objectif de développement
durable, qu'il serait possibled appliquer al’ échelle d’ un projet.
Ces méthodes, qui ont déjaservi dans divers pays pour des acti-
vités propres a des sites particuliers, pourraient étre adaptées
aux projets du secteur del’ utilisation desterres, du changement
d affectation desterres et de laforesterie. [2.5.2.2]

Dans la contribution au développement durable des activités et
projets du secteur del’ utilisation desterres, du changement d’ af-
fectation desterreset delaforesterie, on peut distinguer certains
facteurs déterminants, tels que la capacité desinstitutions, notam-
ment au plan technique, d élaborer et d' appliquer des directives
et modalités en lamatiere; I’ étendue et I’ efficacité de la partici-
pation des communautéslocal es aux travaux d élaboration et de
mise en cauvre et a la répartition des avantages; le transfert et
I’ adaptation des technologies. [5.5, 5.6]



Appendicel — Tableau de conversion

1tonne(t)

1 mégatonne (Mt)

1 gigatonne (Gt)

1 hectare (ha)

1 kilométre carré (km?2)

1 tonne par hectare (t hal)
1 tonne de carbone (tC)

1 tonne de dioxyde de carbone
1tonne

1 hectare (ha)

1 kilométre carré (km?2)

1 tonne par hectare (t hal)

1000 kilogrammes (kg) 108 grammes (g)
1000 000 t 1012g

1 000 000 000t 1015g

10 000 métres carrés (m?)

100 hectares (ha)

100 grammes par métre carré (g m—2)

3,67 tonnes de dioxyde de carbone (t COy)
0,273 tonne de carbone (tC)

0,984 tonneimpériae

2,471 acres

0,386 mile carré

892 livres par acre

1,10 tonne US

1 mégagramme (Mg)
1 téragramme (Tg)
1 pétagramme (Pg)

2204 livres



Appendice || — Parties des articles du Protocole de
Kyoto dont il est question dansle Rapport special

[Les concepts en gras sont repris dans le Résumé al’ intention des décideurs]

Article2, paragraphe 1 : Chacunedes Partiesviséesal’ annexel, pour
s acquitter de ses engagements chiffrés en matiere delimitation et de
réduction prévus a l'article 3, de facon a promouvoir le
dével oppement durable:

a) Applique et/ou élabore plus avant des politiques et des
mesures, en fonction de sa situation nationale, par exemple
les suivantes :

ii)  Protection et renforcement des puits et desréservoirsdes
gaz a effet de serre non réglementés par le Protocolede
Montréal, compte tenu de ses engagements au titre des
accords internationaux pertinents relatifsa I’ environ-
nement; promotion de méthodes durables de gestion
forestiére, de boisement et de reboisement;

iii) Promotion de formes d'agriculture durables tenant
compte des considérations rel atives aux changements
climatiques.

b) Coopéreavec lesautres Parties visées pour renforcer |’ effi-
cacité individuelle et globale des politiques et mesures
adoptéesau titre du présent article, conformément au sous-
alinéai) del’alinéa e) du paragraphe 2 del’article 4 dela
Convention. A cettefin, ces Parties prennent desdispositions
en vue de partager lefruit deleur expérience et d’ échanger
desinformations sur ces politiques et mesures, notamment
en mettant au point des moyensd améliorer leur compara-
bilité, leur transparence et leur efficacité. A sa premiére
session ou désqu’ ellele peut par la suite, la Conférence des
Parties agissant comme réunion des Parties au présent
Protocole éudie les moyens de faciliter cette coopération en
tenant compte de toutes | es infor mations pertinentes.

Article3, paragraphe 1 : LesPartiesviséesal’ annexe | font en sorte,
individuellement ou conjointement, que leurs émissions anthropiques
agrégeées, exprimées en équival ent-dioxiyde de carbone, des gaz a effet
de serre indiqués a I’annexe A ne dépassent pas les quantités qui
leur sont attribuées, calculées en fonction de leurs engagements
chiffrésen matiére delimitation et de réduction desémissionsinscrits
a I’annexe B et conformément aux dispositions du présent article,
en vue de réduire le total de leurs émissions de ces gaz d’ au moins
5% par rapport au niveau de 1990 au cours de la période d’ engage-
ment allant de 2008 & 2012.

Article 3, paragraphe 3 : Les variations nettes des émissions de gaz
a effet de serre par les sources et de |’ absorption par les puits résul-
tant d' activités humaines directement liées au changement d’ affec-
tation desterreset alaforesterie limitées au boisement, au reboise-
ment et au déboisement depuis 1990, variations qui correspondent a
desvariations vérifiables des stocks (de carbone) au cours de chaque
période d engagement, sont utilisées par les Parties visées a I'an-
nexe | pour remplir leurs engagements prévus au présent article. Les

émissions des gaz a effet de serre par les sources et I absor ption par
les puits associées a ces activités sont notifiées de maniére transpa-
rente et vérifiable et examinées conformément aux articles 7 et 8.

Article 3, paragraphe 4 : Avant la premiére session de la Conférence
des Parties agissant comme réunion des Parties au présent Protocole,
chacune des Partiesviséesa |’ annexe | fournit a |’ Organe subsidiai-
rede conseil scientifique et technologique, pour examen, desdonnées
permettant de déterminer le niveau de ses stocks de carbone en
1990 et de procéder a une estimation des variations de ses stocks de
carbone au cours desannées suivantes. A sa premiére session, ou des
que possible par la suite, la Conférence des Parties agissant comme
réunion des Parties au présent Protocole arréte lesmodalités, régles
et lignesdirectricesa appliquer pour décider quellesactivitésanthro-
piques supplémentaires ayant un rapport avec les variations des
émissions par les sources et de |’ absorption par les puits des gaz a
effet de serre dansles catégories constituées par lesterresagricoles
et lechangement d’ affectation desterreset la foresterie doivent étre
ajoutées aux quantités attribuées aux Parties visées a I’annexe | ou
retranchées de ces quantités et pour savoir comment procéder a cet
égard, comptetenu desincertitudes, dela nécessité de communiquer
desdonnéestransparentes et vérifiables, du travail méthodol ogique
du Groupe d’ experts intergouvernemental sur |’ évolution du climat,
des conseils fournis par I’ Organe subsidiaire de conseil scientifique
et technologique conformément a I'article 5 et des décisions de
la Conférence des Parties. Cette décision vaut pour la deuxieme
période d’engagement et pour les périodes suivantes. Une Partie
peut I"appliquer a ses activités anthropiques supplémentaires lors
de la premiére période d’ engagement pour autant que ces activités
aient eu lieu depuis 1990.

Article 3, paragraphe 7 : Au coursde la premiére période d’ engage-
ments chiffrés en matiére delimitation et de réduction des émissions,
allant de 2008 a 2012, la quantité attribuée a chacune des Parties
viséesal annexe| est égale au pourcentage, inscrit pour elleal’ an-
nexe B, de ses émi ssions anthropi ques agrégées, exprimees en éguiva-
lent-dioxyde de carbone, desgaz a effet de serreindiquésal’ annexe A
en 1990, ou au cours de I’année ou de la période de référence fixée
conformément au paragraphe 5 ci-dessus, multiplié par cing. Les
Partiesviséesal’annexe | pour lesquellesle changement d’ affectation
des terres et |a foresterie constituaient en 1990 une source nette
d émissions de gaz a effet de serre prennent en compte dansleursémis-
sions correspondant aI’année ou a la période de référence, aux fins
du calcul de la quantité qui leur est attribuée, les émissions anthro-
piques agrégées par les sources, exprimées en équivalent-dioxyde de
carbone, déduction faite des quantités absorbées par les puits en
1990, tellesqu’ ellesrésultent du changement d’ affectation desterres.

Article5, paragraphe 2 : Lesméthodologies d’ estimation des émissions
anthropiques par les sources et de I’ absorption par les puits de
tous les gaz a effet de serre non réglementés par le Protocole de
Montréal sont celles qui sont agréées par le Groupe d’ experts
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intergouvernemental sur I’ évolution du climat et approuvées par la
Conférence des Parties & sa troisiéme session. Lorsgue ces métho-
dologies ne sont pas utilisées, |es ajustements appropriés sont opérés
suivant les méthodologies arrétées par la Conférence des Parties
agissant comme réunion des Parties au présent Protocole a sa premiére
session. En sefondant, notamment, sur lestravaux du Groupe d’ experts
intergouver nemental sur I’ évolution du climat et sur les conseilsfour-
nispar I’ Organe subsidiaire de conseil scientifique et technologique,
la Conférence des Parties agissant comme réunion des Parties au
présent Protocole examine régulierement et, s'il y a lieu, révise ces
méthodol ogies et ces ajustements, en tenant pleinement compte de toute
décision pertinente de la Conférence des Parties. Toute révision des
méthodol ogies ou des ajustements sert uniquement a vérifier lerespect
desengagements prévusal’article 3 pour toute période d’ engagement
postérieure a cette révision.

Article 6, paragraphe 1 : Afin deremplir ses engagementsau titre de
I"article 3, toute Partie visée a |I’annexe | peut céder a toute autre
Partie ayant |le méme statut, ou acquérir auprés d'elle, des unités de
réduction des émissions découlant de projets visant a réduire les
emissions anthropiques par les sources ou a renforcer les absorp-
tions anthropiques par les puits de gaz a effet de serre dans tout
secteur de I’ économie, pour autant que :

Article 6, paragraphe 1, alinéa b) : Tout projet de ce type permette
une réduction des émissions par |es sources, ou un renforcement des
absorptions par les puits, S'ajoutant a ceux qui pourraient étre
obtenus autrement.

Article 12, paragraphe 2 : L’ objet du mécanisme pour un dévelop-
pement «propre» est d’ aider les Parties ne figurant pas a |’annexe |
a parvenir a un développement durable ainsi qu’'a contribuer a
I’ objectif ultime de la Convention, et d'aider les Parties visées a
I’annexe | a remplir leurs engagements chiffrés de limitation et de
réduction de leurs émissions prévus a |’ article 3.

Article 12, paragraphe 3, alinéa a) : Les Parties ne figurant pas a
I’annexe | bénéficient d’ activités exécutées dans e cadre de projets,
qui setraduisent par desréductions d’ émissions certifiées.

Article 12, paragraphe 3, alinéa b) : LesPartiesviséesal’annexel peu-
vent utiliser lesréductionsd’ émissions certifiées obtenues grace a ces
activités pour remplir une partie de leurs engagements chiffrés de limi-
tation et de réduction desémissions prévusal’ article 3, conformément
acequi aétédéterminé par la Conférence des Parties agissant comme
réunion des Parties au présent Protocole.

Article 12, paragraphe 5 : Les réductions d’ émissions découlant de
chaque activité sont certifiées par des entités opérationnelles désignées
par la Conférence des Parties agissant en tant que Réunion des Parties
au présent Protocole, sur la base des critéres suivants:

Article 12, paragraphe 5, alinéa b) : Avantages réels, mesurables et
durablesliésal’ atténuation des changements climatiques;

Article 12, paragraphe 5, alinéa c) : Réductions d’ émissions s ajou-
tant a celles qui auraient lieu en I’ absence de I’ activité certifiée.
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[Ces définitions ont été établies uniquement aux fins du présent Rapport spécial]

Absorption
Processus tendant afaire augmenter lateneur en carbone d’ un bassin.
Synonyme de piégeage et de fixation.

Activité
Ensembl e des pratiques empl oyées dans une zone délimitée durant un
temps défini.

Basederéférence

Scénario de référence par rapport auquel sont mesurées les
variations touchant les émissions et la fixation des gaz a effet de
serre,

Bassin decarbone

Tout systéme ayant la capacité d accumuler ou de libérer du
carbone. En voici desexemples: labiomasse forestiére, les produits
du bois, les sols, I'atmosphere. Ce terme est employé aussi comme
synonyme de réservoir. Son contenu est exprimé en unité de masse
(ex.:tC).

Biosphéere

Partie dela sphéreterrestre, siege de lavie soustoutes sesformes, ce
qui comprend les organismes vivants ainsi que les matieres orga-
niquesrésultant delavie (ex. : litiere, détritus, sol).

Carbonedu sol

Expression employéeici afin de distinguer le bassin de carbone que
constitue spécifiquement le sol. Celainclut différentes formes de car-
bone organique (humus) et de carbone minéral, y comprisle charbon
de bois, maisni labiomasse souterraine (ex. : racines, bulbes, etc.), ni
lafaune des sols (animatix).

Couvert terrestre
Couverture physique et biologique observée des sols, telles que la
végétation ou des ouvrages érigés par I’homme.

Cultureitinérante

Pratiqgue commune dans les foréts tropicales consistant & déboiser
une certaine surface, au moins en partie, et d'y obtenir quelques
récoltes pendant quelques années avant régénération de la forét. Ce
type de pratique est aussi appel é «agriculture nomade», «nomadisme
cultural ou agricole» ou encore «agricultureitinérante sur brdlis», voire
«culture sur brdlis».

Domaineforestier
Surface peuplée de multiples formations arborées.

Erreur systématique
Ecart systématique positif ou négatif entrelavaleur mesurée et lavaleur
réelle.

Exactitude
Ecart entrelavaleur moyenned’ un échantillon et lamoyenneréelle de
lapopulation; valeur exempte d’ erreur systématique.

Fixation

Processus tendant afaire augmenter lateneur en carbone d’ un bassin
ou d'un réservoir de carbone autre que I’ atmosphére. Synonyme de
piégeage et d’ absorption.

Flux decarbone
Taux d' échange de carbone entre différents bassins, expriméen unité
de masse par unité de surface et unité de temps (ex. : t C harl/an)

Hétérotrophie
Pour les besoins de I’ étude, dégagement de dioxyde de carbone dii a
la décomposition de matiéres organiques.

Per manence
Durabilité d’ un bassin de carbone et stabilité de sesréserves, compte
tenu de son exploitation et des perturbations qu’il subit.

Peuplement forestier

Plantation forestiere collective, comprenant |a biomasse aérienne et
souterraine et le sol, suffisamment uniforme dans la composition
des essences, la classe d' &ge, |’ organisation et les conditions pour
pouvoir étre considérée comme une entité pour les besoins de
I’ exploitation.

Piegeage

Processus tendant afaire augmenter lateneur en carbone d’ un bassin
ou d'un réservoir de carbone autre que I’ atmosphére. Synonyme de
fixation et d’ absorption.

Pratique

Untyped activité ou un ensemble d’ activités ayant uneinfluence sur
lesterres, lesréserves que contiennent les bassins associés acesterres
ou encore une influence sur I’ échange des gaz a effet de serre avec
I’ atmospheére.

Précision
Laprécision qualifielafiabilité ou larépétabilité d’ une mesure; par
exemple, I erreur type de lamoyenne d’ un échantillon.

Produitsdu bois

Produits dérivés du bois brut récol té danslesforéts, comprenant le bois
defeu etlesgrumesains queles produits dérivés, telsqueles sciages,
les contre-plagués, la péte de bois, e papier, etc.

Puits

Tout processus ou mécanisme qui absorbe un gaz a effet de serre ou
un précurseur de gaz a effet de serre présent dans I’ atmosphére. Un
bassin ou réservoir donné peut étre un puits de carbone atmosphérique
et ce, durant un certain laps de temps quand il absorbe plus de
carbonequ’il n"enlibére.

Régénération
Repeuplement par des moyens naturels (ensemencement sur place ou
par des peuplements voisins ou semences apportées par e vent, des
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oiseaux ou d’autres animaux) ou par des moyens artificiels (jeunes
plants ou graines).

Réservoir decarbone
Synonyme de bassin de carbone.

Source

Contraire de puits. Un bassin ou réservoir peut étre une source de
carbone pour I’atmosphére s'il libere plus de carbone dans
I’ atmosphére qu’il n’ en absorbe.

Stock ou réserve de carbone
Quantité absolue de carbone que contient un bassin de carbone aun
moment donné.

Utilisation desterres

Ensembl e des dispositions, activités et apports par type de couvert ter-
restre (ensemble d' activités anthropiques). Les raisons sociales et
économiquesdel’ exploitation d’ uneterre (ex. : paturage, extraction de
bois d’ cauvre, conservation).
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